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Передмова 

 

В будь-якій розвинутій країні розвиток дорожньої інфраструктури є 

запорукою стабільного розвитку економіки та належного функціонування 

автомобільного транспорту. Слід відмітити значні позитивні зрушення в 

будівництві нової дорожньої інфраструктури України за останні 5 років, яка 

тільки почала розвиватися з урахуванням світових, зокрема європейських 

стандартів, а також значне  спрямування інвестиційних коштів на планування 

та будівництво не лише доріг а іншої дорожньої інфраструктури (мостів, 

дорожній розв’язок, віадуків та ін.), яка не знала реконструкцій більше ніж 40 

років. В той же час з початком збройної агресії росії на територію України і 

триваючих майже два роки починаючи з 24 лютого 2022 року військових дій на 

території України темпи розвитку дорожньої інфраструктури призупинені, 

більше того суттєвими є пошкодження а також знищення об’єктів дорожньої 

інфраструктури, зокрема мостів, що покладає на органи влади України 

обов’язок розробки нової повоєнної стратегії відбудови дорожньої 

інфраструктури, яка буде базуватись на сучасних європейських практиках, 

оновленій законодавчій базі та науково обґрунтованих методологічних 

підходах щодо її побудови та належного функціонування.  

Таким чином попри військовий стан і завдання дорожній інфраструктурі 

України значних руйнівних пошкоджень, питання винайдення ефективних 

механізмів публічного адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури 

України в повоєнний час є актуальним та таким, що потребує наукового 

дослідження з урахування вивчення та запровадження міжнародного, перед 

усім європейського  досвіду ефективного публічного адміністрування в цій 

сфері, що і складає предмет дослідження в межах цієї монографічної наукової 

роботи. 

Публічне адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури у сучасних 

реаліях українського наукового життя досліджувалось в межах різних наукових 

теорій: економіки (макроекономіки), політології, соціології, державного 

управління та права. Як сфері дослідження, публічному адмініструванню 

притаманна міждисциплінарна природа, тому що воно містить в собі 

напрацювання політології, соціології, ділового адміністрування, психології, 

права, антропології, медицини, лісового господарства та інших галузевих наук. 

Публічне адміністрування в окремих галузях та сферах ставало предметом 

дослідження багатьох зарубіжних  і вітчизняних учених та фахівців практиків, 

серед яких можна виділити: А.Ф. Вів'єн, В. Вільсон,  М. Білинська, Ю. 

Ковбасюк, А. Колодій, О. Оболенський, С. Серьогін, В. Сороко, В. Толкованов 

та ін. Дослідження особливостей реалізації публічного адміністрування 

транспортною сферою стало предметом дослідження В.О. Галушко, Н.В. 

Кудрицької, В.П., А.М. Новікова, Ю.Є. Пащенко, С. Пирожкова, Д.К. Прейгера, 

Я.В., І.Р. Юхновського. В той же час, аналіз вітчизняного наукового доробку у 

цій сфері вказує на недостатню кількість наукових праць, в межах яких 

системно досліджувались проблеми публічного адміністрування в сфері 
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дорожньої інфраструктури та пропонувались комплексні напрямки його 

удосконалення.  

Мета роботи  полягає в тому, щоб на підставі аналізу наявних наукових, 

публіцистичних, нормативних джерел, правозастосовчої практики, визначити 

особливості здійснення публічного адміністрування в сфері дорожньої 

інфраструктури в Україні, окреслити проблеми та сформулювати пропозиції 

щодо вдосконалення чинного законодавства в досліджуваній сфері та практики 

його застосування. На досягнення поставленої мети в роботі вирішено такі 

дослідницькі завдання: визначено поняття та розкрито зміст публічного 

адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури; з’ясовано стан 

адміністративно-правового забезпечення функціонування сфери дорожньої 

інфраструктури в Україні та визначено перспективи його удосконалення; 

визначено напрямки удосконалення публічного адміністрування в сфері 

дорожньої інфраструктури в Україні з урахуванням досвіду ЄС; виокремлено 

систему органів публічного адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури 

в Україні та визначено шляхи її оптимізації; з’ясувано адміністративно-правові 

підстави, порядок та умови фінансування дорожньої інфраструктури в Україні; 

розкрито форми  публічного адміністрування у сфері дорожньої 

інфраструктури в Україні; виокремлено підстави адміністративної 

відповідальності за порушення у сфері дорожньої інфраструктури в Україні; 

розкрито особливості процедури застосування заходів адміністративної 

відповідальності за порушення у сфері дорожньої інфраструктури в Україні. 

Вирішити окреслені завдання ми спробуємо шляхом системного аналізу 

сучасного стану теоретичного та нормативного забезпечення порядку 

здійснення публічного адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури в 

Україні та вироблення ґрунтовних пропозиції та рекомендацій щодо 

удосконалення форм та способів публічного адміністрування в означеній сфері, 

у тому числі на підставі вивчення емпіричних матеріалів та зарубіжного 

досвіду. 

Сподіваємося, що книга буде цікавою як для фахівців у галузі особливого 

адміністративного права, науковців, студентів ЗВО МОН України так і 

працівників органів публічної влади, які реалізують державну політику в сфері 

дорожньої інфраструктури України. 
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПУБЛІЧНОГО 

АДМІНІСТРУВАННЯ В СФЕРІ ДОРОЖНЬОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 

 

1.1. Поняття та зміст публічного адміністрування в сфері дорожньої 

інфраструктури 

 

Пріоритетними напрямками внутрішньої політики Україні є розвиток 

економіки, соціальне забезпечення громадян, освіта, наука, а також 

забезпечення належної діяльності критичної інфраструктури в цілому на 

дорожньої інфраструктури зокрема. Створення правових гарантій розвитку 

дорожньої інфраструктури є запорукою підвищення добробуту суспільства, 

його економічного потенціалу відповідно до напрямів розвитку держави, 

закріплених Конституцією. Дорожня інфраструктура, крім автомобільних доріг 

включає інженерні мережі, державні та приватні підприємства і організації, що 

їх обслуговують, об'єкти (підприємства, заклади), які займаються ремонтом, 

будівництвом та реконструкцією, а також експлуатаційним утриманням доріг, 

мостів та інших дорожніх шляхів. Комплексний підхід до належного 

функціонування автомобільного транспорту та дорожньої інфраструктури 

включає в тому числі механізм публічного адміністрування  в цій сфері. Потри 

досить поширене вживання останнім часом в правовому полі поняття «публічне 

адміністрування», ні законодавчого ні іншого єдиного автентичного чи 

доктринального тлумачення цього поняття в правовій доктрині не здійснено, 

що унеможливлює визначення його змісту та сутнісних характеристик, ознак та 

прояву у різних сферах суспільного життя. 

Питання публічного адміністрування були предметом досліджень С. І. 

Вирового, А. М. Волкова, Н. Л. Гавкалової, А. М. Гоголева, В. В. Корженка, Н. 

М. Мельтюхової, С. І. Чернова та ін. Останнім часом, на теренах правової науки 

з’являються все більше наукових робіт, які присв’ячені дослідженню 

особливостей публічного адміністрування у різних сферах та галузях і часто в 

них термін «адміністрування» підміняє термін «управління», що є значно 

вужчим за своєю сутністю. Разом з тим питанням публічного адміністрування у 

сфері дорожньої інфраструктури, яка останнім часом з запровадженням та 

досить успішним втіленням програми «Велике будівництво» [1] набувають 

значної актуальності та необхідності їх розгляду та часткового вирішення в 

межах наукових робіт правового спрямування, що і актуалізує визначення 

поняття та змісту публічного адміністрування в сфері дорожньої 

інфраструктури. 

Нижче на виконання завдань дослідження в межах цього підрозділу 

роботи статті доцільно з’ясувати поняття та розкрити зміст публічного 

адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури. Для виконання цього 

завдання доречно здійснити аналіз наукових положень що тлумачення поняття 

«публічне адміністрування». 

Останнім часом визначено, що публічне адміністрування є міжгалузевою 

сферою регулювання як галузі «державного управління» так і 

«адміністративного права», а відповідно є необхідність з’ясування наукових
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ВИСНОВКИ 

 

У монографії наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення 

наукової задачі, що полягає у розкриті сутності та вдосконаленні публічного 

адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури в Україні. В результаті 

дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, 

спрямованих на вирішення зазначеної задачі. 

З’ясовано теоретико-правові наукові позиції щодо розуміння поняття 

«публічного адміністрування», розкрито сутність та зміст публічного 

адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури. В результаті дослідження 

з’ясовано, що: під дорожньою інфраструктурою слід розуміти систему 

автомобільних доріг, інженерних мереж, державних та приватних підприємств і 

організацій, що їх обслуговують, об'єктів (підприємств, закладів), які 

займаються ремонтом, будівництвом та реконструкцією, а також 

експлуатаційним утриманням доріг, мостів та інших дорожніх шляхів. 

Визначено, що дане поняття потребує закріплення в Законі «Про дорожню 

інфраструктуру», який потребує розробки та затвердження, або шляхом 

доповнення Закону України «Про дорожній рух». 

Встановлено, що під публічним адмініструванням у сфері дорожньої 

інфраструктури в Україні слід розуміти регламентовану законами та іншими 

нормативно-правовими актами діяльність суб’єктів публічного 

адміністрування, спрямована на виконання законів та інших 

нормативноправових актів, у тому числі шляхом прийняття адміністративних 

рішень, надання встановлених законами адміністративних послуг щодо 

будівництва, ремонту, реконструкції, а також експлуатаційного утриманням 

доріг та дорожньої інфраструктури. 

Виокремлено ознаки, які зумовлюють необхідність та доцільність регулювання 

публічного адміністрування у сфері дорожньої інфраструктури в Україні 

нормами адміністративного права, а саме: 1) публічне адміністрування у сфері 

дорожньої інфраструктури є правовою та організаційною формою діяльності 

відповідних суб’єктів владних повноважень (Міністерства інфраструктури, 

Укравтодору, Укртрансбезпеки, міської ради та ін), як засобу реалізації їх 

адміністративно-правового статусу; 2) публічне адміністрування у сфері 

дорожньої інфраструктури є адміністративною діяльністю суб’єктів публічної 

адміністрації, що здійснюється шляхом надання публічною адміністрацією 

адміністративних послуг (основний вид діяльності) і здійснення виконавчо-

розпорядчої (управлінської) та контрольної діяльності (додаткові види 

діяльності), містить сприяльне публічне адміністрування та забезпечувальне 

адміністративне провадження, що пов’язане із забезпеченням нормального 

функціонування дорожньої інфраструктури для забезпечення реалізації 

соціальних та економічних прав громадян, приватних осіб і забезпечення 

публічного інтересу держави. 

Запропоновано шляхи удосконалення  правових засад публічного 

адміністрування у сфері дорожньої інфраструктури в Україні: прийняти Закону 

«Про дорожню інфраструктуру» в якому визначити правові, економічні, 
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організаційні та соціальні засади забезпечення функціонування дорожньої 

інфраструктури, напрямків її розбудови, реконструкції, ремонту та утримання з 

визначенням чіткої юрисдикції конкретних органів публічної влади, 

відповідальних за її утримання та фінансування, або доповнити Закон України 

«Про дорожній рух» окремим розділом, який би визначав такі правові засади; 

прийняти Постанову КМУ «Про порядок утримання автомобільних доріг та 

дорожньої інфраструктури України», в якому визначити на основі Закону «Про 

автомобільні дороги» види (типи) автомобільних доріг та їх інфраструктуру, та 

визначити юрисдикцію кожного органу публічної влади щодо їх утримання, 

зокрема юрисдикції: Укравтодору, служб автомобільних доріг місцевих органів 

влади, органів місцевого самоврядування. 

Встановлено, що додатковими заходами удосконалення адміністративно-

правового забезпечення функціонування сфери дорожньої інфраструктури в 

Україні з урахуванням досвіду ЄС могли б стати нормативне врегулювання 

процедури прийняття відбудованої автодороги в експлуатацію та процедури 

заключення між органом, який реалізує державну політику у сфері дорожньої 

інфраструктури (у випадку будівництва доріг міжнародного та державного 

значення) або органом місцевого самоврядування  (у випадку будівництва доріг 

місцевого значення) та головним підрядчиком будівництва дороги договору 

щодо її обслуговування спочатку на 5 років а далі на 10 років, що цілком 

відповідає усталенній світовій практиці будівництва та обслуговування доріг та  

визначення відповідального представника власника за окремою категорією 

доріг, магістраллю, частиною дороги, що можливе лише при 

повномасштабному завершенні проекту кадастрової карти автомобільних доріг 

України. Окремого правового регулювання потребує  процедура громадського 

контролю за витратою бюджетних коштів на будівництво, реконструкцію 

автодоріг, зокрема запровадження звітування Укравтодору, органів місцевого 

самоврядування, а також підрядних організацій, які виграли тендер на 

будівництво (ремонт) дороги перед громадськістю, в тому числі запровадження 

процедури громадського аудиту будівництва та ремонту автодоріг.  

З огляду на досвід більшості європейських сторін встановлено, що 

назріла необхідність запровадження практики побудови автомобільних доріг на 

засадах концесії при їх будівництві та експлуатації (заключення договору 

концесії), особливо це стосується післявоєнного відновлення доріг 

міжнародного значення, які сполучають Україну з країнами партнерами 

України на шляху до євроінтеграції та які доклали значних зусиль для перемоги 

України над російським агресором. З’ясовано, що основним стримуючим 

фактором для інвесторів є низька економічна ефективність інфраструктурних 

проектів та відсутність практичних механізмів надання гарантій з боку держави 

щодо повернення інвестицій та дотримання умов експлуатації доріг. На підставі 

аналізу зарубіжної практики побудови платних автомобільних доріг (Польщі, 

Румунії, Словенії, Греції, Більгії та ін.) було встановлено, що умовами 

будівництва платних доріг в Україні можуть бути: 1) затвердження 

довгострокової програми концесії автомобільних доріг в Україні; 2) визначення 

разом з міжнародними експертами автомобільні коридори України, які
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 потребують будівництва та за рух через які буде сплачуватись плата (тут 

перевага має надаватись міжнародним автомагістралям, які забезпечують 

транзитний автомобільний коридор, за умов, що ці магістралі мають бути 

найбільш короткими, з мінімальним викривлення на горизонті та не мають 

проходити через населені; 3) створення належних умов та гарантій для 

інвесторів; 4) обов’язкове проектування та будівництво альтернативних 

автомобільних доріг в об’їзд платних, або приведення існуючих в належний 

стан; 5) винайдення процедури звільнення власників автотранспорту, які 

використовують платні дороги від сплати додаткового акцизу на паливо; 6) 

запровадження договорів страхування об’єктів дорожньої інфраструктури та ін. 

На підставі аналізу системи органів публічного адміністрування в сфері 

дорожньої інфраструктури в Україні зроблено висновок, що вона має досить 

чітку структурну побудову та побудована за зразком провідних країн світу, 

виокремлено найбільші проблемами функціонування даної системи: доволі 

бюрократична та складна процедура передачі доріг загального користування до 

доріг місцевого значення; відсутність чіткого розмежування повноважень щодо 

адміністрування (розвитку, будівництва, ремонту та обслуговування) доріг 

загального користування, які проходять через населені пункти між 

Укравтодором та органами місцевого самоврядування; відсутність чіткої 

класифікації доріг за відповідними показниками та  визначення суб’єктів їх 

публічного адміністрування; відсутність процедури визначення недоцільності 

використання мало експлуатованих доріг та виключення їх з кадастрової карти 

доріг, спрямовуючи фінансування на будівництво та утримання доріг 

підвищеної експлуатації. Одним із шляхів покращення публічного 

адміністрування дорожньої інфраструктури місцевого значення є створення 

підрозділу контролю за експлуатацією дорожньої інфраструктури (доріг, узбіч, 

пішохідних переходів, обмежувачів швидкості руху транспортних засобів)  в 

місцевих радах та їх виконавчих органах, які будуть узгоджувати порядок 

експлуатації даних об’єктів, розробляти порядок відшкодування збитків за 

завдання їм матеріальної шкоди та встановлювати заходи юридичної (перед 

усім матеріальної) відповідальності за завдання їм шкоди, кошти за які будуть 

направлені на відновлення дорожньої інфраструктури. 

Здійснивши аналіз форм фінансування дорожньої інфраструктури 

провідних країнах світу ми прийти до висновків, що основними складовими 

компонентами фінансування належного функціонування дорожньої 

інфраструктури можуть стати: 1) кошти Дорожнього фонду (який було 

запроваджено з 2018 року і який наповнюється за рахунок акцизного збору на 

паливо); 2)  кошти, залучені під державні гарантії; 3)  кошти з фонду 

відшкодування збитків за рахунок арештованих активів, що може 

здійснюватися двома основними способами, а саме: шляхом конфіскації 

арештованих активів російської держави та пов’язаних з нею осіб на підставі 

спеціально прийнятих з цією метою законів у країні, де знаходяться ці активи, 

або шляхом звернення стягнення на ці активи за рішеннями судів у країнах 

знаходження таких активів. 
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Виокремлено такі форми публічного адміністрування у сфері дорожньої 

інфраструктури: 1) видання нормативних актів публічного адміністрування у 

сфері дорожньої інфраструктури; 2) застосування нормативних приписів 

шляхом видання ненормативних актів публічного адміністрування у сфері 

дорожньої інфраструктури та здійснення матеріально-технічних операції;  3) 

укладання адміністративних договорів у сфері дорожньої інфраструктури; 4) 

здійснення реєстраційних, дозвільних та погоджувальних процедур у сфері 

дорожньої інфраструктури; 5) здійснення контролю за дотриманням 

законодавства у цій сфері, виявлення, фіксація порушень та застосування 

заходів юридичної відповідальності, розкрито зміст кожної з них. 

Запропоновано під адміністративним правопорушенням у сфері 

дорожньої інфраструктури розуміти суспільно шкідливе, протиправне, винне 

діяння, що посягає на встановлений порядок будівництва, реконструкції та 

утримання автомобільних доріг, дорожньої інфраструктури та перевезення 

вантажів автомобільним транспортом у тому числі безпеки у цій сфері, за 

настання якого законом передбачено адміністративну відповідальність. 

Виокремлено такі проступки у сфері дорожньої інфраструктури (за об'єктом 

посягання): 1) порушення правил дорожнього руху, що спричинило або могло 

спричинити пошкодження транспортних засобів, вантажу, автомобільних доріг, 

вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд чи іншого майна (статті 124, 

132-1, 139 КУпАП); 2) порушення або невиконання правил, норм та стандартів, 

що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху (статті 129-1, 140 

КУпАП); 3) порушення правил охорони та утримання об’єктів дорожньої 

інфраструктури (статті 138, 141, 142 КУпАП). 

Виокремлено шляхи удосконалення нормотворчої техніки при побудові 

норм, які встановлюють відповідальність за порушення у сфері дорожньої 

інфраструктури, зокрема: 1) запропоновано виключити  стягнення у вигляді 

«позбавлення права керування транспортними засобами на строк від шести 

місяців до одного року» з санкції статті 124 КУпАП «Порушення правил 

дорожнього руху, що спричинило пошкодження транспортних засобів, 

вантажу, автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд 

чи іншого майна», залишивши тільки штрафну санкцію; 2) доцільно 

відмежувати склади правопорушень, передбачених частиною 1 статті 129-1 

КУпАП, а саме: «порушення або невиконання правил, норм і стандартів, що 

стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, на підприємствах, в 

установах та організаціях усіх форм власності під час виготовлення та ремонту 

транспортних засобів і деталей до них або встановлення на них інших 

предметів додаткового обладнання, не передбаченого конструкцією 

транспортного засобу» та «порушення або невиконання правил, норм і 

стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху під час 

будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг, вулиць, 

залізничних переїздів і дорожніх споруд»; 3) необхідно запровадити спочатку 

адміністративну а в подальшому можливо і кримінальну відповідальність за 

порушення правил дорожнього перевезення небезпечних вантажів, правил
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 проїзду великогабаритних і великовагових транспортних засобів мостовими 

переправами. 

Обґрунтовано необхідність розробки та прийняття Інструкції з 

оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення, що посягають на 

встановлений порядок будівництва, реконструкції та утримання автомобільних 

доріг, дорожньої інфраструктури та перевезення вантажів автомобільним 

транспортом, в якій має бути чітко визначено алгоритм дій посадових осіб 

Укртрансбезпеки щодо оформлення матеріалів справ про підвідомчі їм 

правопорушення та порядок вчинення інших дій, направлених на застосування 

заходів адміністративної відповідальності за дані діяння.
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