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Фінансова автономія територіальних громад є ключовою 

характеристикою їхньої спроможності самостійно формувати, 
розподіляти та використовувати фінансові ресурси для виконання 
власних і делегованих повноважень. У системі публічних фінансів вона 
відображає реальний рівень бюджетної децентралізації та ступінь 
фінансової самостійності органів місцевого самоврядування. 
Основними складовими фінансової автономії є дохідна незалежність, 
видаткова самостійність, наявність власної податкової бази та право 
ухвалення управлінських рішень щодо використання бюджетних 
коштів. 

Оцінювання рівня фінансової автономії безпосередньо пов’язане 
з аналізом динаміки та структури доходів місцевих бюджетів у системі 
публічних фінансів. Дослідження доходів загального фонду без 
урахування трансфертів свідчить про їх загальне зростання як на 
державному, так і на місцевому рівнях, однак темпи цього зростання 
суттєво відрізняються. 

У 2025 році доходи державного бюджету становили 1 083,8 млрд 
грн, що на 24,1% більше порівняно з 2024 роком та майже вдвічі 
перевищує показник 2021 року. Загалом у 2021–2025 роках доходи 
державного бюджету зросли на 83%. Така динаміка зумовлена не лише 
інфляційними процесами, а й посиленням фіскальної централізації та 
концентрацією фінансових ресурсів на центральному рівні [1]. 

Доходи місцевих бюджетів у 2025 році становили 245,9 млрд грн, 
що на 17,8% більше, ніж у 2024 році, і є найвищим показником за 
останні вісім років. Водночас їх зростання є менш інтенсивним і 
характеризується певною нестабільністю. Зокрема, у 2023 році 
зафіксовано скорочення доходів на 4,4% у зв’язку з вилученням 
військового ПДФО. Попри відновлення позитивної динаміки у 2024–
2025 роках, залежність місцевих бюджетів від рішень центральної влади 
щодо перерозподілу податкових надходжень залишається вагомою. 

Аналіз частки місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету 
(без трансфертів) засвідчує тенденцію до послаблення їх фінансової 
ролі. У 2017–2022 роках цей показник коливався в межах 22,3–24,4%, 

http://orcid.org/0000-0001-6402-6451
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що свідчило про відносну збалансованість між рівнями бюджетної 
системи. Починаючи з 2023 року спостерігається стале зниження: до 
17,8% у 2023 році, 15,7% у 2024 році та 14,0% за підсумками 2025 року. 
Така динаміка не відповідає орієнтирам, визначеним Бюджетною 
декларацією на 2025–2027 роки та Стратегією реформування системи 
управління державними фінансами, які передбачали збереження частки 
місцевих бюджетів на рівні не менше 20–25% [1]. 

Структура доходів також демонструє асиметрію розподілу 
фінансових ресурсів. У державному бюджеті понад дві третини 
надходжень забезпечують кілька ключових джерел, зокрема податок на 
додану вартість, податок на прибуток підприємств, податок і збір на 
доходи фізичних осіб та гранти. Натомість місцеві бюджети значною 
мірою залежать від одного базового джерела – податку на доходи 
фізичних осіб, частка якого перевищує 55% власних надходжень. Разом 
із єдиним податком і податком на майно ці доходи формують понад 
80% ресурсної бази громад. Водночас суттєва частка міжбюджетних 
трансфертів (понад чверть загального обсягу ресурсів) свідчить про 
збереження їх фінансової залежності від державного бюджету. 

Таким чином, попри номінальне зростання доходів місцевих 
бюджетів, їх частка у системі публічних фінансів поступово 
скорочується, що обмежує рівень реальної фінансової автономії 
територіальних громад. Поглиблення вертикального дисбалансу 
бюджетної системи створює ризики посилення фінансової вразливості 
громад у разі змін державної податкової чи міжбюджетної політики. 

В умовах воєнного стану проблема фінансової автономії набуває 
особливої актуальності. З одного боку, централізація ресурсів є 
об’єктивно необхідною для забезпечення обороноздатності та 
макрофінансової стабільності держави. З іншого – органи місцевого 
самоврядування продовжують виконувати важливі соціальні функції, 
забезпечувати підтримку внутрішньо переміщених осіб і здійснювати 
відновлення інфраструктури. Це потребує формування збалансованої 
моделі розподілу фінансових ресурсів між рівнями бюджетної 
системи [3]. 

Вказані тенденції свідчать про формування нової моделі 
бюджетних відносин із посиленням вертикальної фіскальної асиметрії. 
За таких умов фінансова автономія територіальних громад набуває 
стратегічного значення як необхідна умова ефективного 
функціонування системи публічних фінансів та реалізації принципів 
бюджетної децентралізації. Проведений аналіз засвідчує, що в умовах 
воєнного стану та посилення фіскальної централізації частка місцевих 
бюджетів у доходах зведеного бюджету суттєво зменшилася, що 
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суперечить задекларованим стратегічним орієнтирам державної 
фінансової політики. 

Забезпечення реальної фінансової автономії потребує 
збалансованого перерозподілу податкових надходжень, розширення 
власної дохідної бази місцевих бюджетів та вдосконалення механізмів 
міжбюджетного регулювання. Лише за умови збереження достатнього 
рівня фінансової самостійності територіальних громад можливе 
забезпечення їх сталого розвитку та зміцнення всієї системи публічних 
фінансів України. 
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