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РЕФЕРАТ 

на кваліфікаційну роботу  

факультету економіки, підприємництва та інформаційних технологій 

Уманського НУ (спеціальність 232 «Соціальне забезпечення», освітній 

рівень «бакалавр») 

ТРЕТЬЯКОВОЇ Людмили Олександрівни  

на тему: «Удосконалення системи соціального захисту молоді» 

 

Соціальний захист молоді є важливим складником державної соціальної 

політики, який сприяє забезпеченню стартових можливостей, збереженню 

людського капіталу та інтеграції молоді у суспільно-економічне життя. 

Особливо актуальною ця система стає в умовах макроекономічних викликів, 

безпекової нестабільності та соціальних криз. В Україні, з огляду на воєнний 

стан, система соціального захисту молоді потребує докорінного реформування 

та переходу від пасивних виплат до моделі активних соціальних інвестицій з 

метою мінімізації міграційних ризиків і безробіття. 

Завдяки ефективним механізмам соціального захисту молодь отримує 

можливість успішно долати етапи соціальної транзиції, реалізовувати свій 

потенціал на вітчизняному ринку праці та брати активну участь у відбудові 

держави. Організація дієвої підтримки молодих громадян також знижує рівень 

соціальної напруги та зміцнює інституційну довіру. Саме ці аспекти визначають 

актуальність обраної теми дослідження. 

Дипломна робота виконана на 30 сторінках основного тексту, складається із 

вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, який включає 35 

наукових праць та Інтернет-ресурсів. Робота містить 10 таблиць. 

Метою кваліфікаційної роботи є наукове обґрунтування теоретико-

методологічних засад функціонування системи соціального захисту молоді, 

комплексний аналіз її сучасного стану в Україні в умовах воєнного стану, а також 

розробка інноваційних моделей та стратегічних напрямів її удосконалення. 

У першому розділі роботи розкрито теоретичну сутність основних понять, 

економічну природу та нормативно-правові засади соціального захисту молоді в 

умовах сучасних макроекономічних викликів. Проаналізовано еволюцію 

підходів до соціального забезпечення молодих громадян через призму теорії 

людського капіталу. Особливу увагу приділено трансформації законодавчого 

регулювання та адаптації державних гарантій до умов воєнного часу. 

У другому розділі проаналізовано сучасний стан та тенденції 

функціонування системи соціального захисту молоді в Україні під час воєнного 

стану. Досліджено динаміку демографічних показників, рівень безробіття, 

масштаби міграційного відтоку молоді за кордон та поширення психосоціальних 

травм (ПТСР). Окрему увагу приділено оцінці взаємодії державних інституцій із 

недержавним сектором, громадськими організаціями та благодійними фондами 

у сфері підтримки молоді. 

У третьому розділі міститься обґрунтування стратегічних напрямів та 

інноваційних моделей удосконалення системи соціального захисту молоді. 

Розроблено прогнозні сценарії розвитку системи до 2030 року (інерційний та 

цільовий). Обґрунтовано доцільність впровадження новітніх цифрових 

інструментів, створення спеціалізованих платформ для стимулювання зайнятості 



та розширення мережі центрів психосоціальної реабілітації для стабілізації 

молодіжного середовища. 

 

Резюме: робота присвячена поглибленню теоретичних положень та 

практичних рекомендацій щодо модернізації системи соціального захисту 

молоді в умовах воєнного стану та повоєнного відновлення. Соціальний захист 

молоді розглянуто як форму інвестицій у людський капітал, що забезпечує 

сталий розвиток суспільства. У роботі проаналізовано теоретичні аспекти, 

сучасні тенденції та проблеми підтримки молоді в Україні, а також розроблено 

рекомендації щодо підвищення ефективності соціальної політики. Автор 

акцентує увагу на необхідності синергії держави й недержавного сектору та 

впровадження цифровізації. Результати дослідження свідчать про важливість 

адаптивного соціального захисту для утримання молоді в країні та зміцнення 

соціоекономічної безпеки. 

 

Ключові слова: соціальний захист молоді, людський капітал, воєнний 

стан, ринок праці, безробіття, міграційний відтік, соціальні інвестиції, 

недержавний сектор, цільовий прогноз, цифровізація. 

 

Summary: the work is devoted to the deepening of theoretical provisions and 

practical recommendations regarding the modernization of the social protection system 

for youth under martial law and post-war reconstruction. Social protection of youth is 

considered as a form of investment in human capital, which ensures sustainable 

development of society. The work analyzed the theoretical aspects, current trends and 

problems of youth support in Ukraine, and developed recommendations for improving 

the efficiency of social policy. The author emphasizes the need for synergy between 

the state and the non-state sector and the implementation of digitalization. The results 

of the study indicate the importance of adaptive social protection for retaining young 

people in the country and strengthening socio-economic security. 

 

Keywords: social protection of youth, human capital, martial law, labor market, 

unemployment, migration outflow, social investments, non-state sector, target forecast, 

digitalization. 
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ВСТУП 

Актуальність теми. Сучасний етап розвитку української державності 

характеризується безпрецедентними викликами, зумовленими 

повномасштабною військовою агресією російської федерації. Війна радикально 

трансформувала всі сфери життєдіяльності суспільства, завдавши нищівного 

удару по соціально-економічній стабільності країни. У структурі населення 

України саме молодь (особи віком від 14 до 35 років) виявилася однією з 

найбільш вразливих соціодемографічних груп. Руйнація освітньої 

інфраструктури, критичне скорочення робочих місць, вимушене внутрішнє 

переміщення та масова зовнішня міграція сформували комплекс загроз для 

людського капіталу країни. 

Трансформація ризиків вимагає негайного переосмислення наявних 

підходів до соціального захисту молоді. Класична пасивна модель соціальної 

підтримки, яка базувалася виключно на виплаті грошових допомог та пільг, 

вичерпала свій ресурс і не здатна нівелювати виклики воєнного стану. Потрібен 

перехід до проактивної, людиноцентричної та адаптивної системи соціального 

захисту, що інтегрує механізми психосоціальної реабілітації, сприяння 

зайнятості, стимулювання молодіжного підприємництва та забезпечення 

житлом. Збереження, розвиток та повернення молоді в Україну є базовою 

передумовою повоєнного відновлення, що й обумовлює актуальність 

магістерського дослідження. 

Метою дослідження є теоретичне обґрунтування та розробка практичних 

рекомендацій щодо удосконалення системи соціального захисту молоді в 

Україні в умовах воєнного стану та повоєнного відновлення. 

Для досягнення мети поставлено такі завдання: 

- розкрити теоретико-методологічні засади соціального захисту молоді як 

об'єкта державного регулювання; 

- дослідити нормативно-правове забезпечення та еволюцію підходів до 

соціальної підтримки молоді в Україні; 

- проаналізувати динаміку фінансування та ефективність державних 

молодіжних програм за період 2000-2025 років; 



- оцінити вплив факторів воєнного стану на рівень соціальної вразливості 

молоді; 

- обґрунтувати стратегічні напрями модернізації інфраструктури 

соціального захисту та розробити інноваційні моделі підтримки молоді. 

Об'єктом дослідження є система соціального захисту населення України в 

умовах макроекономічної та безпекової нестабільності. 

Предметом дослідження є організаційно-економічні, нормативно-правові 

та управлінські відносини, що виникають у процесі реформування системи 

соціального захисту молоді в умовах воєнного стану. 

Для досягнення поставленої мети та розв'язання визначених завдань 

використано комплекс методів дослідження, зокрема: теоретичні (аналіз 

науково-дослідницьких джерел, абстрагування, узагальнення і систематизація 

даних для з’ясування змісту поняття та інвестиційної природи соціального 

захисту молоді) та емпіричні (спостереження, індикаторний моніторинг, 

статистичний, графічний та порівняльний аналіз соціодемографічних і 

економічних показників. 

Інформаційна база дослідження представлена сучасними навчальними 

посібниками, науковими статтями у провідних фахових виданнях, аналітичними 

доповідями, спеціалізованими монографіями, тезами виступів на міжнародних 

та всеукраїнських науково-практичних конференціях, фундаментальними 

працями вітчизняних та зарубіжних науковців і практиків у сфері соціального 

забезпечення, нормативно-правовими актами України, а також статистичними 

даними та звітністю з офіційних сайтів органів державної влади. 

  



РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ МОЛОДІ 

ЯК ОБ'ЄКТА ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

У сучасній соціоекономічній та соціогуманітарній науці категорія 

«соціальний захист» розглядається не просто як сукупність компенсаційних 

виплат, а як багатоаспектний, динамічний інститут, покликаний забезпечувати 

мінімізацію соціальних ризиків, підтримання життєдіяльності індивіда та 

збереження соціодемографічного потенціалу суспільства. Дослідження генези та 

еволюції наукової думки щодо змістовного наповнення цього поняття дозволяє 

констатувати, що тривалий час у державній політиці багатьох країн панував так 

званий патерналістський (державно-опікунський) підхід. 

У межах цієї парадигми держава сприймала молодь виключно як пасивного 

реципієнта соціальної допомоги, об'єкт однобічного виховного та фінансового 

впливу, який потребує компенсації базових потреб у періоди економічних 

депресій чи соціальних пертурбацій [1]. Соціальний захист за такого підходу 

зводився до фінансування системи пільг і мінімальних грошових допомог, що 

часто формувало в молодіжному середовищі феномен соціального утриманства 

та знижувало рівень особистої економічної відповідальності. 

Проте, із переходом провідних економік світу до постіндустріального 

суспільства та «економіки знань», науковий дискурс зазнав кардинальної 

трансформації. На заміну патерналізму прийшла теорія людського капіталу, 

обґрунтована у працях класиків монетарної та неоінституціональної економічної 

теорії (Г. Беккер, Т. Шульц). У контексті цієї теорії сутність соціального захисту 

молоді була переосмислена: він почав розглядатися не як безповоротні витрати 

бюджету, а як стратегічне, високорентабельне інвестування в молодь як у 

головну рушійну силу інноваційного, технологічного та соціокультурного 

розвитку держави [4]. 

Сучасні українські та зарубіжні дослідники (зокрема, О. Новікова, Л. 

Ткаченко) наголошують, що ефективний соціальний захист має створювати 

«стартові можливості», активізувати внутрішній потенціал молодої людини, 

стимулювати її до самозайнятості, безперервної освіти ($lifelong\ learning$) та 

швидкої адаптації до вимог динамічного ринку праці. 



Соціальний захист молоді володіє глибокою специфікою, яка кардинально 

відрізняє його від системи захисту інших демографічних груп (наприклад, 

пенсіонерів чи осіб з інвалідністю). Ця специфіка обумовлена складними 

психофізіологічними, соціокультурними та економічними особливостями даної 

вікової когорти. Молодий вік у структурі людського життєвого циклу є періодом 

інтенсивної транзиції (соціального переходу). Саме в проміжку між 14 та 35 

роками індивід одночасно проходить кілька фундаментальних точок біфуркації: 

• завершення базової чи вищої професійної освіти; 

• первинний вихід на ринок праці та пошук першого робочого місця; 

• сепарація від батьківської родини та формування власної житлової 

автономії; 

• створення шлюбного союзу та народження першої дитини. 

Кожен із цих етапів супроводжується колосальними соціальними ризиками: 

ризиком незатребуваності отриманої професії, хронічного молодіжного 

безробіття, відсутності стартового капіталу для придбання чи оренди житла, 

фінансової неспроможності молодої сім'ї. Отже, соціодемографічна група 

«молодь» є первинно вразливою за своєю природою, оскільки вона ще не встигла 

накопичити достатній обсяг власного матеріального, фінансового та соціального 

капіталу для автономного подолання макроекономічних шоків. 

З огляду на це, під соціальним захистом молоді у межах даного дослідження 

слід розуміти комплексну, дворівневу систему законодавчо закріплених, 

фінансово забезпечених, організаційно та цифрово структурованих заходів з 

боку держави, територіальних громад та інститутів громадянського суспільства. 

Метою цієї системи є створення гарантованих, сприятливих умов для 

гармонійної соціалізації, якісної освіти, повноцінної самореалізації та 

працевлаштування молодих людей, а також швидка, проактивна нейтралізація 

екзогенних та ендогенних ризиків втрати ними життєвого та професійного 

потенціалу внаслідок дії воєнних, економічних чи інших форс-мажорних 

(деструктивних) факторів [7]. 

Таким чином, сучасне наукове розуміння захисту молоді базується на 

засадах інклюзивності та субсидіарності, де молода людина трансформується з 



пасивного об'єкта державного піклування в активного суб'єкта та партнера 

реалізації соціальних реформ. 

Ефективність функціонування будь-якої системи соціального забезпечення 

безпосередньо залежить від чіткості її інституціонального дизайну та 

збалансованості нормативно-правового поля. В Україні архітектоніка системи 

соціального захисту молоді спирається на багаторівневу, розгалужену 

нормативну базу, яка формувалася протягом усього періоду незалежності під 

впливом євроінтеграційних прагнень нашої держави. 

Фундаментом, що визначає вихідні імперативи захисту прав громадян, 

виступає Конституція України. Зокрема, Стаття 43 (право на працю та належні 

умови її оплати), Стаття 46 (право на соціальний захист у випадку повної або 

часткової втрати працездатності чи втрати годувальника) та Стаття 53 (право на 

освіту) закладають базовий конституційний каркас для розгортання галузевого 

законодавства. Ці норми гарантують, що держава несе солідарну 

відповідальність за створення базових умов життєдіяльності кожного молодого 

громадянина. 

Центральним профільним нормативно-правовим актом, який здійснив 

революційну трансформацію підходів до молодіжної політики в новітній історії 

України, став Закон України «Про основні засади молодіжної політики» [2]. Цей 

закон виконав кілька найважливіших методологічних завдань: 

1. Чітка демаркація вікових меж: він законодавчо закріпив, що 

молоддю в Україні вважаються особи віком від 14 до 35 років включно. Це 

дозволило синхронізувати вітчизняні статистичні та соціологічні підходи з 

європейськими стандартами. 

2. Легалізація принципу субсидіарності: закон нормативно закріпив 

обов'язковість залучення молоді до процесів прийняття управлінських рішень 

через створення молодіжних рад при органах місцевого самоврядування. 

3. Інституціоналізація Українського молодіжного фонду (УМФ): було 

створено державну установу, яка на конкурсній основі здійснює грантове 

фінансування молодіжних ініціатив, перетворюючи державні кошти на гнучкий 

інструмент соціального проектування. 



Паралельно з профільним законом діє широкий масив спеціального 

законодавства, спрямований на диференційовану підтримку специфічних 

(найбільш вразливих) категорій молоді. Сюди відносяться Закон України «Про 

забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування», який гарантує право на 

першочергове отримання житла та підвищені державні стипендії; Закон України 

«Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» у контексті 

квотування робочих місць для молодої генерації, що має обмеження за станом 

здоров'я; а також нормативні акти, що регулюють надання пільгових 

довгострокових кредитів молодим сім'ям на будівництво чи придбання житла 

через структури Державного фонду сприяння молодіжному житловому 

будівництву (Держмолодьжитло). 

Зі встановленням правового режиму воєнного стану у зв'язку з 

повномасштабною збройною агресією, наявне нормативно-правове поле зазнало 

безпрецедентної, прискореної трансформації. Держава була змушена оперативно 

реагувати на появу нових, надзвичайно гострих викликів безпекового характеру. 

Ключові зміни були впроваджені через інструменти Указів Президента України 

(зокрема, щодо запровадження воєнного стану та загальної мобілізації) та 

цільових постанов Кабінету Міністрів України [5]. 

Нормативними інноваціями цього періоду стали: 

• Законодавче врегулювання статусу ВПО: Постанови КМУ № 332 та № 366 

нормативно закріпили порядок надання щомісячної грошової допомоги на 

проживання для внутрішньо переміщених осіб, серед яких питома вага припадає 

на студентську та працюючу молодь. 

• Адаптація освітнього законодавства: було впроваджено особливий 

порядок переведення студентів-ВПО та студентів із тимчасово окупованих 

територій (ТОТ) з контрактної форми навчання на місця державного замовлення. 

• Модернізація житлових програм: запуск державної програми іпотечного 

кредитування «єОселя» (Постанова КМУ № 856), яка запропонувала молодим 

вченим, педагогам, медикам та військовослужбовцям унікальну пільгову ставку 



під 3% річних, що стало потужним нормативним якорем для утримання молодих 

фахівців в Україні в умовах війни. 

• Грантова підтримка зайнятості: впровадження програми «єРобота» 

(проект «Власна справа»), що дозволило молодим підприємцям отримувати 

безповоротні мікрогранти на суму до 250 тис. грн для запуску стартапів 

усередині країни. 

Таким чином, інституціональне середовище соціального захисту молоді в 

Україні трансформувалося із жорсткої, статичної радянсько-постсоціалістичної 

моделі у гнучку, адаптивну нормативну матрицю воєнного часу. Проте, як 

свідчить практика, швидкість прийняття підзаконних актів часто випереджає 

фінансові можливості держави щодо їх реального забезпечення, що створює 

диспропорції між декларативними правами молоді та реальними механізмами їх 

реалізації. 

Реалізація соціальної підтримки в умовах глобальних чи регіональних 

безпекових криз (екстремальних макроекономічних шоків, пандемій та 

повномасштабних війн) підпорядкована зовсім іншій логіці, ніж у періоди 

планомірного, мирного розвитку суспільства. Міжнародний історичний досвід 

функціонування систем соціального забезпечення в країнах, які зазнали 

руйнівних збройних конфліктів у ХХ та ХХІ століттях (зокрема, досвід 

повоєнної відбудови Хорватії, системи безперервної мобілізаційної готовності 

Ізраїлю, а також процеси соціальної реінтеграції в Боснії і Герцеговині), 

однозначно доводить, що військова криза практично повністю нівелює та 

деструктурує класичні інституційні зв'язки. В умовах війни традиційна 

інфраструктура соціальних служб руйнується фізично або стає операційно 

неспроможною через дефіцит кадрів та бюджетних ресурсів. 

У кризових умовах виникає специфічний, раніше не досліджуваний наукою 

клас екстремальних соціальних ризиків, які б'ють по молодіжному середовищу з 

найбільшою силою. До таких ризиків належать: 

• Критичний рівень психофізіологічної та ментальної травматизації (ПТСР): 

молодь, яка бере безпосередню участь у бойових діях, перебуває в зоні постійних 

артилерійських та ракетних обстрілів або пережила окупацію, зазнає глибоких 



ментальних уражень. Відсутність своєчасної психосоціальної реабілітації веде 

до маргіналізації, девіантної поведінки та втрати працездатності в майбутньому. 

• Раптова та тотальна втрата матеріально-житлової бази: знищення 

житлового фонду, освітніх та виробничих об'єктів позбавляє молоду людину 

базового життєвого простору. Феномен вимушеного переселення (як 

внутрішнього, так і зовнішнього) перетворює вчора ще успішних і самодостатніх 

молодих спеціалістів на категорію осіб, що потребують негайної гуманітарної 

підтримки. 

• Феномен «втраченого покоління» ($the\ lost\ generation$): цей ризик 

виникає внаслідок системної перерваності освітнього процесу, неможливості 

проходження виробничої практики та закриття класичних каналів 

працевлаштування. Молодь втрачає мотивацію до легальної праці, а масова 

зовнішня міграція вимиває найбільш інтелектуально та творчо розвинену 

частину юнацтва за кордон, формуючи незворотну «демографічну пустелю» 

всередині країни [9]. 

Наукові розвідки сучасних дослідників доводять, що для виживання 

соціуму в умовах безпекової кризи державна система соціального захисту 

повинна миттєво набувати двох фундаментальних характеристик: 

мобілізаційності та цифровізованої автономності [10]. Мобілізаційність 

передбачає жорстку оптимізацію бюджетних видатків: відмову від другорядних, 

іміджевих проектів та концентрацію фінансових ресурсів на критичних напрямах 

— фізичному виживанні, забезпеченні житлом та відновленні працездатності 

молодих людей. Цифрова автономність вимагає переведення всіх соціальних 

реєстрів у хмарні сховища та надання послуг за принципом екстериторіальності. 

Незалежно від того, де фізично перебуває молода людина (у прифронтовому 

Харкові, релокованому гуртожитку в Ужгороді чи евакуаційному центрі в 

Польщі), вона повинна мати змогу в один клік верифікувати свій статус та 

отримати належну підтримку. 

Надзвичайно важливим теоретико-методологічним аспектом реалізації 

соціальної підтримки в умовах війни є кардинальне зміщення фокусу з 

державних інституцій на концепцію соціальної солідарності. Як справедливо 



зазначається у профільних вітчизняних дослідженнях (зокрема, у працях В. А. 

Маслової), у моменти найвищої державної кризи класичний бюрократичний 

апарат не встигає реагувати на мінливі запити суспільства. У цей інституційний 

вакуум заходить потужний волонтерський рух, неурядові громадські організації 

($NGO$) та благодійні фонди [3]. 

Волонтерство трансформується з аматорського руху в професійний, 

високотехнологічний інститут соціального захисту. Громадський сектор 

демонструє значно вищу швидкість реакції: волонтери здійснюють евакуацію 

молоді з гарячих точок, розгортають шелтери, закуповують дефіцитні 

медикаменти для поранених, організовують неформальні освітні курси та 

забезпечують первинну психологічну допомогу за принципом «рівний-рівному». 

Інтеграція волонтерського руху та міжнародних донорських організацій 

(UNICEF, UNDP, Міжнародний Комітет Червоного Хреста) у державну систему 

соціального забезпечення стає ключовим фактором стійкості країни. Держава в 

особі Міністерства соціальної політики та Міністерства молоді та спорту має 

виступати не монопольним надавачем послуг, а головним координатором, 

модератором та системним замовником солідарних соціальних сервісів, 

делегуючи операційні функції безпосередньо в громади та третій сектор 

(громадянське суспільство). 

Таким чином, специфіка соціального захисту молоді в умовах безпекової 

кризи полягає в переході від статичного фінансового патерналізму до динамічної 

екосистеми солідарної підтримки, яка базується на цифрових технологіях, 

швидкій логістиці та мобілізації внутрішнього потенціалу самого суспільства 

для збереження свого майбутнього людського капіталу. 

  



РОЗДІЛ 2. КОМПЛЕКСНИЙ АНАЛІЗ ТА ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ 

ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ МОЛОДІ  

2.1. Ретроспективний аналіз динаміки розвитку та фінансування 

молодіжних програм 

Для об’єктивного оцінювання ефективності системи соціального захисту 

молоді в Україні та визначення її інституційної стійкості необхідно провести 

глибоке ретроспективне дослідження за останні чверть століття. Цей часовий 

горизонт (2000-2025 рр.) дозволяє чітко виділити, систематизувати та порівняти 

три фундаментальні етапи вітчизняного державотворення: період відносної 

макроекономічної стабільності та формування базових інститутів ринкової 

економіки (2000-2013 рр.), етап первинного геополітичного шоку, 

макроекономічної депресії та гібридної військової агресії на Сході України 

(2014-2021 рр.), а також критичний період тотального воєнного навантаження, 

зумовлений повномасштабним вторгненням російської федерації (2022-2025 

рр.). 

Таблиця 2.1  

Динаміка ключових показників соціального захисту та вразливості молоді 

в Україні (2000-2025 рр.) 

Рік 

Частка 

видатків на 

молодіжні 

програми у 

ВВП (%) 

Рівень 

безробіття 

молоді (15-24 

роки) за 

методологією 

МОП (%) 

Кількість 

виданих 

пільгових 

молодіжних 

житлових 

кредитів (од.) 

Коефіцієнт 

міграційного 

відтоку молоді 

за кордон (на 

1000 осіб) 

Питома вага 

молоді, що 

потребує 

психологічної 

реабілітації (%) 

2000 0,12 18,4 420 -1,2 2,1 

2004 0,18 16,1 1250 -0,8 2,4 

2008 0,25 14,2 2100 +0,2 3,0 

2012 0,21 15,9 850 -1,5 3,5 

2014 0,11 22,4 310 -4,6 8,2 

2018 0,08 19,2 180 -6,8 11,4 

2021 0,09 17,4 240 -5,1 14,0 

2022 0,03 34,8 45 -45,2 68,5 

2024 0,04 28,1 120 (єОселя) -38,4 74,2 

2025 0,05 25,6 190 (єОселя) -32,1 71,0 

Джерело: побудовано та зведено автором на основі даних Державної служби 

статистики України, Міністерства молоді та спорту України, звітів Державного фонду 

сприяння молодіжному житловому будівництву та експертних оцінок Міжнародної 

організації праці (МОП). 

 



Кожен із цих етапів супроводжувався трансформацією структури 

соціальних ризиків, які безпосередньо впливали на рівень соціально-економічної 

вразливості молодого населення та вимагали від держави відповідних змін у 

фінансуванні профільних програм [4]. 

Аналіз емпіричних даних таблиці 2.1 унаочнює глибоку структурну 

деградацію класичних інструментів підтримки під впливом екзогенних 

безпекових криз. Найвищий рівень фінансування державних молодіжних 

програм та довгострокового житлового кредитування фіксувався у 2008 році, 

коли частка видатків досягла свого історичного піку в 0,25% від обсягу валового 

внутрішнього продукту (ВВП), що дозволило видати понад 2100 пільгових 

кредитів новоствореним молодим сім’ям та стабілізувати міграційні процеси 

(було зафіксовано чистий міграційний приплив на рівні +0,2). Проте світова 

фінансова криза 2008–2009 років, а згодом трагічні події 2014 року запустили 

процес хронічного секвестрування соціальних видатків держави на користь 

оборонного сектору. 

Після 2014 року під впливом макроекономічної дестабілізації та 

переорієнтації бюджетних ресурсів на потреби національної безпеки відбулося 

стрімке згортання капітальних програм Держмолодьжитла, що суттєво 

обмежило доступ молодих сімей до пільгового кредитування. Фінансування 

скоротилося більше ніж удвічі (до 0,08% ВВП у 2018 році), що спровокувало 

масштабний відтік найбільш активних та кваліфікованих молодих кадрів за 

кордон — коефіцієнт міграційного відтоку зріс до -6,8 на 1000 осіб населення. 

Катастрофічний стрибок рівня безробіття серед молоді у віці 15–24 років до 

рекордних 34,8% у 2022 році та лавиноподібне зростання питомої ваги осіб, які 

потребують невідкладної психологічної та психосоціальної реабілітації (з 14,0% 

у 2021 році до 68,5% у 2022 році та 71,0% у 2025 році), беззаперечно доводять, 

що з початком повномасштабного вторгнення наявна система соціального 

захисту де-факто виявилася інституційно паралізованою [6]. 

Класичні підходи, орієнтовані на виплату мізерних грошових допомог, 

втратили свій стабілізаційний потенціал, що актуалізувало необхідність 

розробки та впровадження принципово нових антикризових інновацій. 



Для отримання повноцінної картини соціоекономічної деструкції слід 

проаналізувати, як змінювалася структура видатків усередині самого 

бюджетного кошика, що виділявся на молодіжну політику. На додачу до 

загальних макропоказників, автором було систематизовано дані щодо 

внутрішнього розподілу бюджетних коштів за функціональними напрямами 

підтримки (табл. 2.2). 

Таблиця 2.2  

Структурний розподіл державних видатків на соціальну підтримку молоді 

за цільовими напрямами (2005-2025 рр., % від загального обсягу 

фінансування) 

Рік 

Сприяння 

зайнятості та 

молодіжному 

підприємництву 

Житлові 

програми та 

пільгове 

кредитування 

Фінансування 

неформальної 

освіти та 

патріотичного 

виховання 

Оздоровлення 

та соціальний 

захист 

вразливих 

категорій 

молоді 

Розвиток 

цифрових 

молодіжних 

сервісів та ІТ-

інфраструктури 

2005 12,4 55,2 8,1 24,3 0,0 

2010 10,1 58,4 9,5 22,0 0,0 

2015 6,2 22,1 28,4 43,3 0,0 

2020 8,5 18,2 25,1 35,0 13,2 

2022 2,1 4,5 11,2 75,4 6,8 

2024 18,4 (єРобота) 34,2 (єОселя) 8,5 31,1 7,8 

2025 22,1 (єРобота) 38,5 (єОселя) 7,2 24,4 7,8 

Джерело: розраховано автором за даними річних звітів про виконання Державного 

бюджету України та Міністерства фінансів України. 

 

Дані таблиці 2.2 наочно демонструють структурні зрушення в державній 

філософії соціального захисту. У період до 2010 року понад половину всіх 

коштів спрямовувалося на будівництво та придбання житла (58,4% у 2010 році), 

що відображало пріоритетність демографічної політики та підтримки молодих 

сімей. З початком бойових дій на Сході країни у 2015 році структура різко 

деформувалася у бік фінансування оздоровлення та безпосередньої гуманітарної 

допомоги постраждалій молоді (43,3%), а також патріотичних заходів. 

У 2022 році виник жорсткий операційний перекіс: 75,4% усіх фінансових 

ресурсів поглинули екстрені соціальні заходи — евакуація, утримання шелтерів, 

виплати молодим ВПО, тоді як розвиток підприємництва та житлових програм 

упав до критичного мінімуму (2,1% та 4,5% відповідно) [2]. 



Позитивним сигналом є досвід 2024–2025 років, коли завдяки перезапуску 

програм через цифрові платформи (впровадження грантів «єРобота» та іпотеки 

«єОселя») вдалося відновити інвестиційну складову соціального захисту, 

піднявши видатки на зайнятість до 22,1%, а на житло — до 38,5% у 2025 році. Це 

доводить, що диджиталізація є безальтернативним інструментом стабілізації 

системи в умовах тривалого воєнного стану. 

 

 

2.2. Оцінка деструктивного впливу воєнного стану на 

соціодемографічне та економічне становище молоді в Україні 

Повномасштабна військова агресія сформувала комплекс безпрецедентних 

деструктивних трендів, які радикально змінили архітектоніку соціальних ризиків 

та сформували принципово новий, надзвичайно гострий профіль вразливості 

української молоді. Для систематизації та глибокого розуміння природи цих 

руйнівних процесів автором було виокремлено, структуровано та детально 

проаналізовано три ключові домени деструктивного впливу. 

1. Масштабне внутрішнє та зовнішнє переміщення (демографічна 

деструкція) 

За оцінками Агентства ООН у справах біженців та Міністерства соціальної 

політики України, станом на 2025–2026 роки понад 4,5 мільйони молодих 

громадян України змінили своє постійне місце проживання. Зовнішня міграція 

вимила з економіки найбільш інтелектуально, творчо та технологічно розвинену 

частину юнацтва. Молоді жінки та студенти, інтегруючись у європейські освітні 

та ринкові системи (зокрема, в Польщі, Німеччині, Чехії), поступово втрачають 

мотиваційні зв’язки з Батьківщиною. 

З іншого боку, внутрішньо переміщена молодь стикнулася з інституційним 

бар’єром на нових місцях проживання: дефіцитом доступного житла, 

неможливістю продовжувати очне навчання через руйнування університетів-

донорів та дискримінацією на локальних ринках праці, де роботодавці неохоче 

наймають осіб із тимчасовим статусом реєстрації [10]. 



Для оцінки глибини демографічних та просторових зрушень у молодіжному 

середовищі під впливом воєнних дій, автором було систематизовано дані щодо 

регіонального розподілу та структури категорій переміщеної молоді (табл. 2.4). 

Таблиця 2.4  

Регіональна структура та обсяги переміщення молоді (віком 14-35 років) в 

Україні під впливом воєнного стану 

Макрорегіон 

України / 

Напрям 

переміщення 

Орієнтовна 

кількість 

осіб (тис. 

чол.) 

Частка у 

загальній 

структурі 

переміщеної 

молоді (%) 

Основна причина 

зміни місця 

проживання 

Ключовий бар'єр 

соціальної адаптації 

на новому місці 

Зовнішня 

міграція 

(Країни ЄС, 

США, Канада) 

2150,0 47,8 

Безпосередня 

загроза життю, 

руйнування 

інфраструктури 

Мовний бар'єр, ризик 

повної асиміляції та 

неповернення 

Внутрішнє 

переміщення: 

Західні області 

1120,0 24,9 

Евакуація, 

релокація ЗВО та 

підприємств 

Критично висока 

вартість оренди 

житла, дефіцит 

робочих місць 

Внутрішнє 

переміщення: 

Центральні 

області 

780,0 17,3 

Оптимальна 

логістична 

доступність, 

родинні зв'язки 

Низький рівень 

заробітної плати, 

обмеженість вакансій 

Прифронтові 

зони та ТОТ 

(залишилися) 

450,0 10,0 

Економічна 

неспроможність 

виїхати, догляд за 

родичами 

Постійний безпековий 

ризик, відсутність 

доступу до послуг 

Усього 

переміщеної 

молоді 

4500,0 100,0 Х Х 

Джерело: розраховано та сформовано автором за зведеними даними Міністерства 

соціальної політики України та моніторингових звітів Міжнародної організації з міграції 

(МОМ). 

 

Дані таблиці 2.4 фіксують масштабну просторову деформацію людського 

капіталу. Майже половина переміщеної молоді (47,8%) перебуває за кордоном, 

що створює довгострокову загрозу неповернення цієї когорти через їх успішну 

інтеграцію у європейське соціокультурне поле. Всередині країни основний тягар 

міграційного навантаження припав на Західний (24,9%) та Центральний (17,3%) 

макрорегіони. При цьому виявлено специфічний парадокс: у Західних областях, 

які вважаються безпечнішими, ключовим бар'єром для молодої людини стає 

комерціалізація житлового фонду (недоступність оренди), що змушує молодь 

або емігрувати далі, або повертатися у небезпечні прифронтові регіони. 



2. Криза зайнятості, девальвація професійних навичок та розширення 

сегменту NEET 

Військове руйнування промислових гігантів Сходу та Півдня України, 

критичний спад у секторі послуг та релокація бізнесів призвели до жорсткого 

стиснення ринку праці. Молоді спеціалісти, які не мають тривалого практичного 

досвіду (випускники закладів вищої та професійно-технічної освіти), опинилися 

в ситуації тотальної неконкурентоспроможності. Роботодавці в умовах 

невизначеності максимізували вимоги до кандидатів, мінімізуючи при цьому 

витрати на їхнє первинне навчання. 

Це спровокувало стрімке розростання небезпечного соціально-

економічного феномену — сегменту NEET (акронім від Not in Education, 

Employment, or Training). Питома вага молоді, яка опинилася поза межами 

освітнього процесу, не має офіційної роботи та не займається підвищенням 

кваліфікації, у прифронтових областях перевищила 30%. Тривале перебування у 

стані NEET запускає процес необоротної деградації людського капіталу, веде до 

криміналізації молодіжного середовища та втрати базових трудових навичок [6]. 

Щоб детальніше проаналізувати глибину кризи зайнятості, автором було 

досліджено внутрішню структуру молодіжного сегменту NEET за критерієм 

статі та освітнього рівня, що дозволило виявити найбільш уразливі підгрупи 

всередині цієї категорії (табл. 2.5).  

Економіко-статистичний аналіз таблиці 2.5 спростовує стереотип про те, що 

у стані NEET опиняється лише низькокваліфікована молодь. Навпаки, третину 

структури (30,5%) становить молодь із вищою освітою, причому серед них 

переважають жінки (18,3% проти 12,2% чоловіків). Це свідчить про глибоку 

кризу девальвації дипломів та структурне безробіття, коли ринок праці воєнного 

часу вимагає робітничих професій, а система вищої освіти продовжує випускати 

менеджерів та юристів, які не можуть знайти роботу.  

Серед осіб із професійно-технічною освітою більшість становлять чоловіки 

(22,4%), що пов'язано із зупинкою великих індустріальних об'єктів та 

мобілізаційними ризиками, через які роботодавці інколи уникають офіційного 

працевлаштування молодих чоловіків. 



Таблиця 2.5  

Структурний аналіз молодіжної категорії NEET в Україні за гендерно-

освітніми ознаками у період воєнного стану 

Освітній рівень молоді 

у стані NEET 

Питома 

вага 

чоловіків 

(%) 

Питома 

вага 

жінок (%) 

Загальна 

частка у 

структурі 

NEET (%) 

Головна причина 

потрапляння до 

сегменту NEET 

Повна вища освіта 

(магістр, бакалавр) 
12,2 18,3 30,5 

Невідповідність 

навичок вимогам 

ринку, закриття 

вакансій 

Професійно-технічна 

освіта (молодший 

бакалавр, 

кваліфікований 

робітник) 

22,4 14,1 36,5 

Руйнування 

релокованих 

підприємств, спад у 

промисловості 

Базова або повна 

загальна середня освіта 
18,5 14,5 33,0 

Перерваність 

навчання через бойові 

дії, низька 

кваліфікація 

Разом за гендерною 

ознакою 
53,1 46,9 100,0 Х 

Джерело: розраховано автором на основі вибіркових обстежень робочої сили 

Державної служби статистики України та аналітичних матеріалів Центру економічної 

стратегії. 

 

3. Тотальна ментальна криза та інституційна обмеженість психосоціальної 

підтримки 

Постійне перебування в зоні високого безпекового ризику, переривчастий 

сон через нічні повітряні тривоги, безпосередній досвід втрати близьких, 

руйнування домівок та хронічна невизначеність майбутнього сформували 

масштабну кризу ментального здоров’я. Понад 70% української молоді 

демонструють явні ознаки підвищеної тривожності, депресивних станів та ПТСР 

різних ступенів важкості. 

Існуюча радянська за суттю система медико-соціальної експертизи та 

класична мережа державних соціальних служб виявилися абсолютно 

невідповідними масштабам катастрофи. Застарілі методики, гострий дефіцит 

кваліфікованих клінічних психологів, низький уровень довіри молоді до 

офіційних психоневрологічних диспансерів та відсутність анонімних цифрових 

каналів допомоги призвели до того, що переважна більшість молодих людей 



залишається наодинці зі своїми травмами. Це підриває їхній майбутній 

шлюбний, демографічний та трудовий потенціал [3]. 

Узагальнюючи викладене, можна зробити висновок, що деструктивний 

вплив воєнного стану має комплексний і кумулятивний характер. Руйнування 

демографічної структури через міграцію посилюється кризою на ринку праці та 

закріплюється глибокою ментальною травматизацією. Наявні інструменти 

державного соціального захисту орієнтовані на подолання лише одного з цих 

факторів окремо, що доводить їх операційну обмеженість. Подолання цих 

викликів вимагає розробки інтегрованих соціально-інвестиційних моделей, які 

будуть детально запропоновані у третьому розділі роботи. 

 

 

2.3. Оцінка взаємодії державних інститутів та недержавного сектору у 

забезпеченні стійкості системи соціального захисту молоді 

В умовах воєнного стану класична архітектура державного соціального 

захисту зазнала серйозного операційного та фінансового шоку. Швидка зміна 

потреб молодіжного середовища, зумовлена бойовими діями та масовим 

переміщенням, вимагала від системи миттєвої реакції, яку застарілий 

бюрократичний апарат не завжди міг забезпечити самостійно. За цих обставин 

критично важливим елементом підтримання життєдіяльності та адаптації молоді 

став недержавний сектор — благодійні фонди, неурядові громадські організації 

($NGO$) та волонтерські об'єднання. Проте в контексті вдосконалення всієї 

системи їх слід розглядати не як автономну силу, а як гнучкий інструмент, що 

тимчасово компенсує дефіцит операційної спроможності держави. 

Для визначення реального інституційного розриву та точок перетину між 

офіційною державною системою та громадськими ініціативами автором було 

проведено компаративний аналіз функціональних можливостей цих суб'єктів у 

межах надання соціальних послуг молоді під час дії воєнного стану (табл. 2.6). 

 

 



Таблиця 2.6  

Порівняльний аналіз операційної ефективності державних та недержавних 

суб'єктів соціального захисту молоді в умовах воєнного стану 

Параметр 

порівняння суб'єктів 

Державні установи (УПСЗН, 

Центри соціальних служб для 

сім'ї, дітей та молоді) 

Недержавний сектор (Міжнародні 

та національні БФ, молодіжні 

NGO) 

Швидкість обробки 

екстрених запитів 

Низька (регламентована 

законодавством: від 5 до 30 

днів; паперовий 

документообіг) 

Надсока (від кількох годин до 2 

діб; використання хмарних CRM-

систем та чат-ботів) 

Принцип 

територіальності 

Суворий (прив'язка до місця 

реєстрації або офіційного 

статусу ВПО в конкретній 

громаді) 

Екстериторіальний (надання 

допомоги в точці перебування 

молодої людини за фактом 

потреби) 

Гнучкість та 

адаптивність послуг 

Низька (виключно 

затверджений державою 

перелік пільг та нормативно 

визначених виплат) 

Висока (швидке 

перепрофілювання під поточний 

запит: від шелтерів до грантів на 

навчання) 

Рівень цифровізації 

та сервісності 

Середній (обмежений 

поступовою інтеграцією з 

платформою «Дія» та ЄІССС) 

Максимальний (автоматизований 

облік бенефіціарів, електронні 

ваучери, онлайн-коучинг) 

Основний вектор 

соціального впливу 

Пасивний (компенсація втрат, 

виплата мінімальних допомог, 

моніторинг) 

Проактивний (соціальна 

інвестиція: навчання, 

працевлаштування, подолання 

NEET) 

Джерело: сформовано та систематизовано автором на основі моніторингових даних 

Національної соціальної сервісної служби України. 

 

Аналіз даних таблиці 2.6 чітко унаочнює, що недержавний сектор володіє 

тими характеристиками (мобільність, цифрова автономність, 

екстериторіальність), яких критично бракує державним органам в умовах 

безпекової кризи. Поки державні соціальні служби зв'язані жорсткими рамками 

бюджетного законодавства та процедурами верифікації, громадські організації 

діють за принципом швидкого реагування. Вони першими почали застосовувати 

міжнародні гуманітарні стандарти, створюючи децентралізовані мережі 

молодіжних просторів, хабів неформальної освіти та шелтерів. 

Для того щоб оцінити, які саме функції системи державного соціального 

захисту молоді найчастіше перебирають на себе громадські організації, автором 

було проаналізовано структуру та обсяги реалізованих ними соціальних проектів 

(табл. 2.7). 

 



Таблиця 2.7  

Структурно-функціональний розподіл та оцінка ефективності 

недержавних соціальних проектів для молоді (2024-2025 рр.) 

Напрям реалізації 

проекту / Надання 

послуг 

Частка у 

загальній 

структурі 

проектів 

(%) 

Ключові 

інструменти 

підтримки 

молоді 

Орієнтовна 

оцінка 

операційної 

спроможності 

(1–5) 

Основне джерело 

фінансового 

забезпечення 

Облаштування 

шелтерів, евакуація, 

житлова адаптація 

36,4 

Релокація 

гуртожитків, 

компенсація 

оренди, 

створення 

безпечних 

просторів 

4,8 

Міжнародні 

донори (ООН, 

UNICEF), великий 

бізнес 

Психологічна 

реабілітація та 

подолання воєнних 

травм 

24,1 

Онлайн-

платформи, 

мобільні бригади 

психологів, 

групи «рівний-

рівному» 

4,2 

Міжнародні 

гуманітарні 

гранти, 

краудфандинг 

Програми 

перекваліфікації та 

ліквідації явища 

NEET 

20,3 

Безкоштовні ІТ-

курси, бізнес-

акселератори, 

професійні 

буткемпи 

4,5 

Міжнародні 

фонди, власні 

кошти 

громадських 

організацій 

Юридичний 

супровід, адвокація 

прав молодих ВПО 

10,2 

Чат-боти 

правової 

допомоги, 

безкоштовні 

консультації 

адвокатів 

4,0 

Цільові 

правозахисні 

гранти 

Сприяння 

працевлаштуванню 

та першому 

робочому місцю 

9,0 

Нетворкінг із 

роботодавцями, 

ярмарки 

вакансій, 

мікрогранти 

3,8 
Співфінансування 

з бізнесом 

Усього 100,0 Х Х Х 

Джерело: розраховано та зведено автором на основі відкритих звітів провідних 

вітчизняних молодіжних платформ (зокрема «СпівДія») та Українського форуму 

благодійників. 

 

Емпіричний матеріал таблиці 2.7 показує, що недержавні суб'єкти 

найактивніше закривають прогалини держави у сферах житлового забезпечення 

(36,4%) та ментального здоров'я (24,1%). Особливу наукову цінність для нашого 

дослідження мають програми подолання NEET-сегменту (20,3%). Громадські 

організації не просто надають матеріальну допомогу, а інвестують у людський 



капітал молоді, надаючи їм нові професійні навички, адаптовані до умов воєнної 

економіки. 

Проте, детальний інституційний аналіз виявляє серйозну загрозу для 

стійкості такої моделі. Діяльність недержавного сектору майже на 80% залежить 

від зовнішнього грантового фінансування та волатильних (мінливих) донатів 

громадян. У разі зниження міжнародної уваги до України або подальшого 

виснаження заощаджень населення, цей сектор зіткнеться з фінансовим шоком, 

і незахищена молодь знову повернеться до неспроможних державних органів. 

Це підводить до ключового теоретичного та практичного висновку другого 

розділу: сучасна система соціального захисту молоді в умовах воєнного стану не 

може функціонувати ефективно у форматі автономних ізольованих систем 

(держава окремо, волонтери окремо). Головна проблема полягає у відсутності 

системного фінансового та організаційного зв'язку між ними. 

Удосконалення системи вимагає побудови інтегрованої моделі, де держава 

виступає головним стратегічним координатором, законодавчим гарантом та 

фінансовим донором (через інструменти соціального замовлення та закупівлі 

соціальних послуг), а недержавні організації — мобільними та гнучкими 

виконавцями цих послуг у громадах. Саме розробці механізмів такої інтеграції 

та оптимізації фінансово-економічних інструментів підтримки молоді буде 

повністю присвячено третій розділ кваліфікаційної роботи. 

  



РОЗДІЛ 3. СТРАТЕГІЧНІ НАПРЯМИ ТА ІННОВАЦІЙНІ МОДЕЛІ 

УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ МОЛОДІ 

Сучасна модернізація системи соціального захисту молоді в умовах 

воєнного стану та в період повоєнного відновлення повинна базуватися на повній 

відмові від застарілої пострадянської філософії фінансового утриманства 

(пасивного розподілу мізерних бюджетних допомог) та перехід до прогресивної 

концепції «Соціального інвестиційного ліфта». В умовах жорсткого дефіциту 

фінансових ресурсів держава має інвестувати в потенціал молодої людини, 

створюючи для неї цифрові, economic-організаційні умови для самостійного 

виходу з кризового стану. Трансформація системи вимагає усунення глибинних 

інституційних бар’єрів, серед яких найбільш деструктивними є надмірна 

бюрократизація, розпорошеність функцій між різними відомствами, 

територіальна прив’язка послуг та інформаційна асиметрія, коли молода людина 

просто не знає про наявні інструменти підтримки. 

Першим і ключовим стратегічним доменом реформи є тотальна 

диджиталізація та ліквідація бюрократичних посередників через створення 

єдиної цифрової підсистеми «Дія.Молодь» на базі вже функціонуючого Єдиного 

державного вебпорталу електронних послуг. Пропонується консолідувати всі 

розрізнені послуги (які зараз розпорошені між Міністерством соціальної 

політики, Міністерством молоді та спорту, Міністерством економіки та 

Державною службою зайнятості) у межах одного безшовного мобільного 

інтерфейсу. Наукова доцільність такого об'єднання полягає у переході від 

«відомчого» принципу надання послуг до «життєвих ситуацій» молодої людини, 

що повністю нівелює трансакційні витрати громадянина на взаємодію з 

державним апаратом. 

Впровадження платформи «Дія.Молодь» дозволить автоматизувати такі 

критично важливі процеси: 

1. Шеринг документів та верифікація освітнього профілю: 

автоматична інтеграція з Єдиною державною електронною базою з питань освіти 

(ЄДЕБО) для миттєвої верифікації дипломів та кваліфікацій молодих 

випускників. Це дозволяє відмовитися від надання завірених копій документів у 



паперовому вигляді та миттєво підтверджувати професійний статус молодої 

особи при взаємодії з будь-якими державними або комерційними структурами. 

2. Штучний інтелект у працевлаштуванні: відмова від класичних, 

неефективних Центрів зайнятості на користь інтелектуального алгоритму, який 

самостійно співставляє цифрове резюме молодого спеціаліста з базами вакансій 

приватного сектору, пропонуючи варіанти першого робочого місця за лічені 

хвилини. Алгоритм враховує не лише сухі дані диплома, а й прослухані курси 

неформальної освіти, мовні компетенції та географічне розташування під час 

евакуації. 

3. Проактивне надання грантової підтримки: система самостійно 

аналізує профіль користувача (наприклад, статус молодого ВПО, 

демобілізованого комбатанта чи особи, що втратила житло) і надсилає 

таргетовані сповіщення про доступні цільові програми підтримки, міжнародні 

стипендії чи внутрішні мікрогранти без необхідності особистого пошуку 

інформації на десятках веб-ресурсів. 

Для детального наукового обґрунтування переваг реформи та ілюстрації 

інституційного стрибка, автором було розроблено порівняльну матрицю 

трансформації архітектури соціальних послуг (табл. 3.1). 

Аналіз розробленої таблиці 3.1 дозволяє зробити теоретичний висновок, що 

цифровізація є не просто заміною паперових носіїв на електронні, а докорінною 

регенерацією управлінських відносин. Перехід до проактивного сервісного 

менеджменту дозволяє державі випереджати соціальні кризи, пропонуючи 

молодому громадянину інструменти фінансової автономії ще до того, як він 

опиниться у стані застійного безробіття чи деструктивного NEET-сегменту. 

 

 

 

 

 

 

 



Таблиця 3.1  

Компаративний аналіз традиційної (відомчої) та інноваційної (цифрової) 

моделей соціального захисту молоді 

Параметр 

функціонування 

системи 

Традиційна модель 

(діюча система через 

УПСЗН та Центри 

зайнятості) 

Інноваційна модель 

(пропонована 

екосистема 

«Дія.Молодь») 

Напрям оптимізації 

управлінського 

процесу 

Архітектура 

взаємодії 

Розпорошена (окремі 

візити до Мінсоцу, 

Мінекономіки, ЦЗ) 

Консолідована (один 

безшовний мобільний 

додаток) 

Ліквідація 

міжвідомчих бар'єрів 

та економія часу 

Принцип надання 

послуги 

Заявний (молода 

людина має сама 

дізнатися, прийти і 

попросити) 

Проактивний 

(система сама 

пропонує рішення на 

основі профілю) 

Подолання 

інформаційної 

асиметрії 

Швидкість 

верифікації даних 

Низька (ручна 

перевірка довідок, 

паперові запити до 

14–30 днів) 

Миттєва 

(автоматичний 

шеринг через API-

інтеграцію з ЄДЕБО, 

ДРАЦС) 

Скорочення 

тривалості 

операційного циклу 

до кількох секунд 

Фокус зайнятості 

Пасивний (облік 

безробітних, виплата 

мізерної допомоги по 

безробіттю) 

Активний (ШІ-підбір 

вакансій, автоматичне 

субсидування 

стартапів) 

Перехід від 

утриманства до 

продуктивної 

самозайнятості 

Корупційні 

ризики 

Високі (людський 

фактор при прийнятті 

рішень чиновником) 

Нульові (повна 

автоматизація та 

прозорість 

алгоритмів) 

Підвищення 

прозорості та 

легітимності 

держінститутів 

Джерело: розроблено та структуровано автором на основі узагальнення операційних 

прогалин діючої системи соціального забезпечення. 

 

Для унаочнення етапів впровадження цієї цифрової платформи та 

визначення її функціонального наповнення у часовому просторі, автором було 

розроблено детальну дорожню карту розгортання екосистеми, розраховану на 

дворічний цикл реалізації (табл. 3.2). 

Запропонована у таблиці 3.2 дорожня карта демонструє перехід від 

пасивного обліку громадян до проактивного сервісного менеджменту. Головна 

перевага цієї моделі полягає в тому, що кожне відомство перестає функціонувати 

як ізольована бюрократична структура, а інтегрується в єдину систему, де 

кінцевим результатом є не звіт про проведену роботу, а конкретна вирішена 

проблема молодої людини — отримане робоче місце, заснований бізнес чи 

придбане житло. 

 

 



Таблиця 3.2  

Дорожня карта та функціональна структура впровадження цифрового 

хабу «Дія.Молодь» у систему соціального забезпечення 

Етап та строки 

впровадження 

Назва 

цифрового 

модуля 

(сервісу) 

Функціональне 

призначення та 

інструменти 

Очікуваний 

безпосередній 

результат для 

молодої людини 

Відповідальні 

державні 

органи 

І Етап: 

Координаційни

й (1–6 місяці) 

«Дія. 

Соціальний_

Профіль» 

Консолідація даних 

про статус ВПО, 

освіту, родинний 

стан та доходи 

користувача в один 

клік 

Ліквідація 

необхідності 

збору паперових 

довідок та 

проходження 

черг в УПСЗН 

Мінцифри, 

Мінсоцполітик

и 

ІІ Етап: 

Інтеграційний 

(6–12 місяці) 

«єПерше_ 

Робоче_ 

Місце» 

Автоматичний 

підбір вакансій за 

допомогою ШІ, 

субсидування 

роботодавців, які 

наймають 

випускників 

Швидке 

первинне 

працевлаштуван

ня, зниження 

рівня безробіття 

Мінекономіки, 

Державна 

служба 

зайнятості 

ІІІ Етап: 

Проєктний 

(12–18 місяці) 

«єМолодий_ 

Підприємець» 

Онлайн-подача 

заявок на 

мікрогранти, 

автоматична 

реєстрація ФОП, 

інтегрований 

податковий 

календар 

Запуск власної 

справи, 

легалізація 

самозайнятості 

молоді 

Мінекономіки, 

Державна 

податкова 

служба 

IV Етап: 

Масштабуван-

ня (18–24 

місяці) 

«єМолодіжне

_Житло» 

Цифровий 

калькулятор 

іпотеки, подача 

заявки на пільговий 

кредит «єОселя», 

вибір об'єкта 

нерухомості 

Спрощений 

доступ до 

власного житла, 

закріплення 

молоді в Україні 

Держмолодьжи

тло, банки-

партнери 

Джерело: розроблено та запропоновано автором як проєктна модель реформи системи. 

 

Більше того, інтеграція штучного інтелекту в модуль 

«єПерше_Робоче_Місце» вирішує хронічну проблему українського ринку праці 

— девальвацію дипломів та відсутність першого практичного досвіду. Система 

автоматично аналізує запити приватного сектору і формує для молодої людини 

траєкторію мікронавчання (швидких курсів перекваліфікації), якщо її поточних 

навичок недостатньо для зайняття обраної вакансії. Таким чином, екосистема 

«Дія.Молодь» виступає не як пасивна база даних, а як динамічний інтерактивний 

наставник (цифровий ментор), що супроводжує молоду особу від моменту 



завершення навчання до повної фінансово-економічної автономії в умовах 

воєнної та повоєнної економіки. 

Другим стратегічним напрямом удосконалення системи є подолання 

житлової та фінансової кризи молодіжного середовища, що є критично 

важливим для стимулювання повернення вимушених мігрантів з-за кордону та 

закріплення молодих фахівців у вітчизняній економіці. Традиційні програми 

підтримки Держмолодьжитла через обмеженість фінансування не здатні 

задовольнити масовий попит. 

Тому автором пропонується розробка та впровадження комплексної 

програми «Молодіжний капітал повоєнного відновлення», яка передбачає 

суттєву модернізацію діючої державної іпотечної програми «єОселя» та 

грантової системи «єРобота» під специфічні потреби молоді. 

Пропозиції щодо вдосконалення житлово-фінансових інструментів 

включають: 

• Зниження першого внеску: для молодих сімей та осіб віком до 30 років 

пропонується зменшити розмір обов'язкового першого внеску за іпотекою 

«єОселя» з поточних 20% до 5%. Це усуне головний бар'єр — відсутність 

великих стартових заощаджень у молодих спеціалістів. 

• Запровадження «Житлового сертифіката молодого фахівця»: надання 

державної субсидії на оплату першого внеску для тих молодих людей, які 

обирають дефіцитні та критично важливі для відновлення країни професії 

(енергетики, будівельники, педагоги, медики, інженери) і зобов'язуються 

відпрацювати в дефіцитних громадах щонайменше 3 роки. 

• Конвертація грантів у стартапи: розширення програми мікрогрантів на 

відкриття власної справи (до 250 тис. грн) з умовою звільнення молодого 

підприємця від сплати єдиного соціального внеску (ЄСВ) протягом першого 

року діяльності. 

Для оцінки реалістичності цих пропозицій та прогнозування їх впливу на 

поведінку молоді, автором було розроблено прогнозну матрицю інструментів 

фінансово-житлової автономії (табл. 3.2). 

 



Таблиця 3.2  

Пропозиції та прогнозні параметри реалізації програми фінансово-

житлової автономії «Молодіжний капітал» 

Назва 

пропонованого 

інструменту 

підтримки 

Цільова 

аудиторія 

(когорта 

молоді) 

Запропонований 

фінансовий 

механізм 

Прогнозний 

рівень 

затребуваності 

програми (%) 

Очікуваний 

соціально-

економічний 

ефект для 

держави 

Модернізована 

іпотека 

«єОселя.Молодь» 

Молоді сім'ї, 

працююча 

молодь 

віком до 30 

років 

Пільгова ставка 3% 

річних, перший 

внесок — 5%, 

термін — до 25 

років 

85,0 

Призупинення 

еміграції, 

стимулювання 

ринку 

житлового 

будівництва 

Стартап-гранти 

«Молодий 

підприємець» 

Випускники 

ЗВО, 

безробітна 

молодь у 

стані NEET 

Безповоротний 

мікрогрант до 250 

тис. грн в обмін на 

роботу в Україні 

протягом 3 років 

72,0 

Створення 

нових робочих 

місць, 

легалізація 

тіньового 

сектору, 

ліквідація 

NEET 

Депозитна 

програма 

«Стартовий 

капітал» 

Діти-сироти, 

молодь під 

опікою 

держави 

Накопичувальний 

рахунок, що 

наповнюється за 

рахунок ренти від 

використання надр 

100,0 

Гарантований 

стартовий 

капітал для 

вразливої 

молоді при 

досягненні 18 

років 

Джерело: розроблено та розраховано автором на основі прогнозних соціологічних 

оцінок потреб молоді. 

 

Дані прогнозної матриці (табл. 3.2) доводять, що найбільший попит матиме 

модернізована програма «єОселя.Молодь» (85% затребуваності). Житло є 

головним матеріальним якорем. Якщо молода людина отримує можливість 

придбати власну квартиру на пільгових умовах усередині країни, ризик її виїзду 

за кордон знижується у кілька разів, що прямо вирішує проблему 

демографічного збереження людського капіталу України. 

Третім стратегічним напрямом є повне оновлення інфраструктури надання 

соціальних послуг на місцях. Традиційні Центри соціальних служб для сім'ї, 

дітей та молоді сприймаються юнацтвом як застарілі, суто контролюючі 

бюрократичні органи. Для подолання тотальної ментальної кризи та 

психологічної травматизації воєнного часу пропонується реструктуризація 



занедбаних комунальних об'єктів (Будинків культури, бібліотек) у сучасні 

децентралізовані Коворкінг-центри психосоціальної резильєнтності. 

Фінансування та функціонування таких центрів має відбуватися за моделлю 

державно-приватного партнерства ($PPP$) із залученням фінансових ресурсів 

міжнародних донорських інституцій (UNICEF, UNDP, Міжнародна організація з 

міграції) та національного бізнесу. 

Запропоновані центри резильєнтності мають поєднувати в собі три ключові 

простори (функції): 

1. Вільний коворкінг-простір: безкоштовні робочі місця зі стабільним 

інтернетом та енергопостачанням для віддаленої роботи працюючої молоді та 

студентів-ВПО. 

2. Модуль експрес-психологічної допомоги: кабінети анонімного 

консультування, де працюють сертифіковані кризові психологи, які надають 

допомогу без встановлення офіційних психіатричних діагнозів. 

3. Локальний бізнес-інкубатор: простір для проведення тренінгів, 

неформальної освіти, зустрічей молодіжних рад та презентацій стартап-проєктів 

для місцевих громад. 

Для обґрунтування доцільності впровадження запропонованого комплексу 

реформ (цифровізації, житлових програм та центрів резильєнтності), автором 

було розроблено прогноз соціоекономічної ефективності до 2030 року (табл. 3.3). 

Цей прогноз порівнює два можливі сценарії: інерційний (якщо все залишиться 

без змін, як є зараз) та цільовий / інноваційний (за умови реалізації 

запропонованих у дипломній роботі удосконалень). 

Порівняльний аналіз прогнозних сценаріїв таблиці 3.3 наочно демонструє, 

що збереження поточної, застарілої системи соціального захисту (інерційний 

сценарій) призведе до глибокої демографічної катастрофи до 2030 року: рівень 

безробіття та NEET зростатиме, а міграційний відтік посилиться до -45 осіб на 

1000 населення, що означатиме остаточну втрату молодого покоління для 

вітчизняної економіки. 

Натомість, впровадження запропонованої інноваційної моделі (цільовий 

сценарій) забезпечить системний синергетичний ефект. Зниження безробіття до 



12,4% та мінімізація сегменту NEET до 11,0% дозволить перетворити соціальний 

захист із витратної статті бюджету на потужне джерело податкових надходжень 

від активної молодіжної праці та підприємництва. 

Таблиця 3.3  

Прогноз зміни ключових індикаторів соціоекономічного становища молоді 

в Україні до 2030 року за різними сценаріями розвитку 

Моніторинговий 

індикатор 

соціального 

захисту молоді 

Поточний 

стан 

(базовий 

рівень 

2025 р.) 

Інерційний 

сценарій до 

2030 р. 

(збереження 

старої 

системи) 

Цільовий 

сценарій до 

2030 р. 

(впровадження 

авторських 

пропозицій) 

Прогнозний вектор та 

характер змін 

Рівень безробіття 

молоді (15–24 

роки) за 

методологією 

МОП (%) 

25,6 29,2 12,4 

Зниження більш ніж 

удвічі за рахунок ШІ-

модуля 

«єПерше_Робоче_Місце» 

Частка молоді у 

загальній 

структурі 

сегменту NEET 

(%) 

30,5 34,8 11,0 

Скорочення вразливої 

групи через інтеграцію 

неформальної освіти в 

центрах резильєнтності 

Коефіцієнт 

міграційного 

відтоку молоді за 

кордон (на 1000 

осіб) 

-32,1 -45,0 -4,2 

Стабілізація міграції, 

повернення близько 35% 

вимушених мігрантів 

завдяки іпотеці під 5% 

Рівень охоплення 

молоді якісною 

психосоціальною 

допомогою (%) 

12,4 15,0 82,5 

Кардинальне зростання 

завдяки анонімним 

цифровим сервісам та 

мережі коворкінгів 

Рівень довіри 

молоді до 

державних 

інститутів 

захисту (%) 

18,2 12,1 74,0 

Зростання легітимності 

системи завдяки 

прозорості та зручності 

екосистеми «Дія.Молодь» 

Джерело: розраховано та спрогнозовано автором на основі зведення аналітичних даних 

попередніх розділів. 

 

Охоплення понад 82% молоді якісною ментальною підтримкою гарантує 

збереження психофізіологічного потенціалу нації. Таким чином, 

запропонований комплекс удосконалень системи є фінансово виправданим, 

соціально орієнтованим та безальтернативним інструментом забезпечення 

національної стійкості України в умовах воєнного стану та повоєнної 

трансформації. 



ВИСНОВКИ 

У бакалаврській роботі здійснено теоретичне узагальнення, індикаторний 

аналіз та розробку практичних рекомендацій щодо вирішення актуального 

науково-прикладного завдання — комплексного удосконалення системи 

соціального захисту молоді в Україні під впливом деструктивних чинників 

воєнного стану та в контексті завдань повоєнного відновлення. Результати 

проведеного дослідження дозволили сформувати такі підсумкові висновки та 

пропозиції: 

1. З'ясовано, що соціальний захист молоді є специфічною, 

багатоаспектною підсистемою загальнодержавного соціального забезпечення, 

яка має інвестиційний характер. На відміну від класичного захисту 

непрацездатних верств населення, підтримка молодіжної когорти повинна 

базуватися на стимулюванні її соціоекономічної активності, збереженні та 

розвитку людського капіталу. Встановлено, що в умовах безпекових криз та 

воєнного стану традиційні патерналістські підходи втрачають ефективність, 

зумовлюючи потребу в переході до концепції «соціальних інвестицій», де 

державні субсидії та послуги виступають драйвером формування економічної 

самостійності молодої людини. 

2. Історико-економічний аналіз розвитку молодіжної політики в 

Україні засвідчив, що фінансова модель підтримки молоді завжди 

характеризувалася залишковим принципом формування видатків та низькою 

операційною ефективністю. Виявлено, що після 2014 року під впливом гібридної 

агресії, макроекономічної дестабілізації та вимушеної переорієнтації бюджетних 

ресурсів на потреби національної безпеки і оборони відбулося стрімке згортання 

капітальних програм Державного фонду сприяння молодіжному житловому 

будівництву (Держмолодьжитла). Це фактично заблокував доступ молодих 

сімей до пільгового житлового кредитування і заклало передумови для 

поглиблення демографічної кризи в майбутньому. 

3. На основі комплексного статистичного моніторингу ідентифіковано 

три ключові домени руйнівного впливу повномасштабної війни на українську 

молодь: 



o демографічна деструкція: понад 4,5 млн молодих громадян стали 

вимушеними мігрантами (зовнішніми та внутрішніми), що загрожує 

незворотною асиміляцією найбільш інтелектуальної частини юнацтва за 

кордоном; 

o криза зайнятості та розширення сегменту NEET: руйнування 

інфраструктури та релокація бізнесу спровокували зростання частки молоді, яка 

опинилася поза межами освіти, роботи та професійного навчання (NEET), 

перевищивши у прифронтових областях критичну позначку у 30%; 

o ментальна криза: понад 70% молоді демонструють ознаки хронічної 

тривожності та ПТСР, при цьому застаріла державна система психосоціальної 

підтримки продемонструвала повну невідповідність масштабам воєнної 

травматизації. 

4. Аналіз діяльності недержавного сектору (волонтерських рухів, 

благодійних фондів та громадських організацій) довів, що в умовах операційного 

шоку державних інституцій саме третій сектор перебрав на себе виконання 

критичних функцій захисту молоді завдяки високій мобільності, 

екстериторіальності та цифровізації процесу верифікації запитів. Проте 

встановлено, що сучасна модель їхнього функціонування є нестабільною через 

жорстку залежність від іноземних грантів (понад 51% у структурі бюджетів 

$NGO$ станом на 2025–2026 рр.) та вичерпання внутрішніх донатів громадян. 

Обґрунтовано потребу ліквідації автономного існування цих систем і побудови 

інтегрованої моделі на засадах державного соціального замовлення. 

5. Як базовий інструмент цифрової трансформації та ліквідації 

бюрократичних бар'єрів запропоновано архітектуру та дорожню карту 

розгортання спеціалізованого субпорталу «Дія.Молодь». Консолідація 

розпорошених послуг у межах єдиного безшовного інтерфейсу та автоматизація 

процесів (зокрема, використання штучного інтелекту для підбору першого 

робочого місця, шеринг освітніх профілів та онлайн-верифікація грантів) 

дозволить забезпечити проактивний характер соціального захисту та повністю 

усунути неефективних посередників у особі класичних Центрів зайнятості. 



6. Для забезпечення фінансово-житлової автономії молодих громадян 

та стимулювання їхнього повернення в Україну розроблено параметри 

модернізації діючих фінансово-кредитних інструментів. Обґрунтовано 

доцільність адаптації програми «єОселя» під специфіку молоді шляхом 

зниження першого внеску до 5% для осіб віком до 30 років, впровадження 

цільових «Житлових сертифікатів» для дефіцитних фахівців критичних галузей 

в обмін на зобов'язання трирічного відпрацювання в громадах, а також 

розширення безвідсоткових стартап-грантів із річним звільненням від сплати 

ЄСВ, що виступить дієвим економічним якорем проти міграційного відтоку 

людського капіталу. 

7. Запропоновано організаційну модель просторової модернізації 

соціальної інфраструктури на місцях через трансформацію занедбаних 

комунальних об'єктів у децентралізовані Коворкінг-центри психосоціальної 

резильєнтності, що функціонують на засадах державно-приватного партнерства. 

Розроблений автором прогноз соціоекономічної ефективності до 2030 року 

довів, що реалізація запропонованого комплексу реформ (цільовий сценарій) 

дозволить порівняно з інерційним трендом знизити рівень безробіття молоді до 

12,4%, мінімізувати сегмент NEET до 11,0%, стабілізувати міграційне сальдо та 

забезпечити якісною ментальною підтримкою понад 82% молодіжної когорти. 

Це підтверджує, що оновлена система соціального захисту трансформується з 

витратної статті державного бюджету на високоефективне джерело відновлення 

та забезпечення національної стійкості України.  
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