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Elzbieta Mgczyniska’, Piotr Pysz™", Maria Urbaniec™

WSTEP

W obliczu wspélczesnych wyzwan o charakterze egzystencjalnym — takich
jak zmiany klimatu, transformacja energetyczna oraz poglebiajace si¢ nieréw-
nosci spoleczne — klasyczne paradygmaty polityki spoteczno-gospodarczej
coraz wyrazniej ujawniaja swoje ograniczenia. Neoliberalny model kapitalizmu,
dominujacy od lat 70. XX wieku, przyczynit sie w praktyce do poglebienia glo-
balnych dysproporcji i wielowymiarowych kryzyséw. Przykltadem mechanizméw
ekonomicznej manipulacji i dezinformacji moze by¢ analiza przedstawiona
w ksigzce laureatow Nagrody Nobla — George’a Akerlofa i Roberta Shillera —
pt. Zlowic frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa [Akerlof, Shiller, 2021].
Z kolei symbolem destrukcyjnych konsekwencji deregulacji i braku instytucjo-
nalnych zabezpieczen pozostaje $wiatowy kryzys finansowy z 2008 roku, ktéry
unaocznil powazne luki instytucjonalne oraz brak mechanizméw ochronnych
przed zalamaniami systemowymi.

Kumulacja zagrozen — obejmujaca kryzysy klimatyczne, pandemie oraz
narastajaca niestabilno$¢ geopolityczng — zostata trafnie okre$lona mianem
megathreats przez Nouriela Roubiniego i Adama Tooze’a, ktérzy podkreslaja
przenikanie sie tych proceséw oraz synergiczne potegowanie ich negatywnych
skutkéw [Roubini, 2022; Tooze, 2022]. W obliczu tak wielowymiarowych wy-
zwan szczegdlnego znaczenia nabiera poszukiwanie alternatywnych ram teo-
retycznych oraz nowych modeli polityki spoteczno-gospodarczej, zdolnych do
skutecznego laczenia efektywnosci rynkowej z wymogami postepu spotecznego
i ekologicznego.

* Prof. dr hab. Elzbieta Maczyniska — profesor nauk ekonomicznych, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, honorowa prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, ORCID: 0000-0002-
4624-4268, e-mail: elzbieta.maczynska@gmail.com.

* Dr hab. Piotr Pysz, prof. WANS — Wschodnioeuropejska Akademia Nauk Stosowanych

w Bialymstoku, e-mail: pyszpiotr@googlemail.com.
** Dr hab. Maria Urbaniec, prof. UEK — kierownik Katedry Przedsiebiorczos$ci i Innowacji
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, wiceprezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
prezes Oddziatu PTE w Krakowie, ORCID: 0000-0001-8307-8396, e-mail: maria.urbaniec@uek.
krakow.pl.


mailto:pyszpiotr@googlemail.com

12 Elzbieta Magczyniska, Piotr Pysz, Maria Urbaniec

W literaturze przedmiotu coraz czesciej wskazuje si¢ na ograniczenia neoli-
beralnego fundamentalizmu rynkowego oraz zagrozenia wynikajace z margina-
lizacji roli paiistwa w ksztaltowaniu tadu publicznego [Kotodko, 2021]. W tym
konteks$cie obserwuje sie odrodzenie zainteresowania ordoliberalizmem —
okreslanym mianem ,uporzadkowanego liberalizmu” — oraz jego praktycznym
ujeciu w postaci koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). Jest to
koncepcja potrdjnie zréwnowazonego fadu spoleczno-gospodarczego, ktéra
wyro6zniaja przede wszystkim silne ramy instytucjonalne, subsydiarne zabez-
pieczenia socjalne oraz odpowiedzialno$¢ spoteczna i ekologiczna. Elementy te
maja stanowi¢ swoista ochrone przed destabilizujacymi ,burzami” rynkowymi
[Maczynska, 2024].

Niniejsza monografia, zatytulowana Spofeczna Gospodarka Rynkowa —
w poszukiwaniu zréwnowazonego tadu, ma na celu ukazanie zaréwno historycz-
nych i instytucjonalnych fundamentéw tej koncepcji, jak i wielowymiarowych
wyzwan wspolczesnosci. Obejmuja one zagadnienia zielonej transformacji
i finansowania dziatan klimatycznych, adaptacji do globalnych megatrendéw
i powtarzajacych sie kryzysow, a takze problematyke odbudowy, integracji i so-
lidarnosci w obliczu wojny w Ukrainie. Publikacja faczy refleksje teoretyczna
z analizg empiryczna, ukazujac Spoteczna Gospodarke Rynkowa jako model,
ktéry — dzieki swoim instytucjonalnym ramom i potréjnie zréwnowazonemu
charakterowi — moze stanowi¢ odpowiedZ na narastajacg niepewnos¢ gospo-
darczg, spoteczna i polityczna.

Spoleczna Gospodarka Rynkowa stanowi koncepcyjny wzorzec tadu
spoleczno-gospodarczego, rekomendowany przez Unie Europejska i wpisany
w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [TUE 2012; Konstytucja RP,
1997]. Model ten opiera si¢ na harmonizacji trzech réwnorzednych filaréw —
gospodarczego, spotecznego i ekologicznego — co czyni go zaréwno symptomem,
jak i warunkiem potrdjnie zréwnowazonego rozwoju. Wobec narastajacych
kryzyséw, ograniczen rozwojowych oraz konfliktéw bedacych konsekwencja
niezréwnowazonego wzrostu gospodarczego, koncepcja Spolecznej Gospo-
darki Rynkowej nabiera szczegdlnego znaczenia. Coraz czesciej postrzegana
jest ona jako istotna podstawa stabilno$ci rozwoju spoleczno-gospodarczego
oraz poprawy jako$ci zycia. Zjawiska poglebiajacej sie entropii w sferze gospo-
darczej i spotecznej uwidaczniaja pilna potrzebe wypracowania spéjnych ram
instytucjonalnych i regulacyjnych, ktére moglyby skutecznie przeciwdziata¢
narastajgcemu chaosowi rynkowemu i jego negatywnym skutkom.
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Ordoliberalna koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej, akcentujaca
znaczenie silnych instytucji, odpowiedzialnos$ci spotecznej oraz ochrony $ro-
dowiska, jawi sie jako ramowy i ustrojowy fundament nowego tadu. W tym
wlasnie wyraza sie potencjal SGR jako kluczowego punktu wyjscia w poszuki-
waniu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ordoliberalizm,
bedacy teoretycznym, filozoficznym i instytucjonalnym podiozem SGR, ukie-
runkowany jest na budowanie trwatej réwnowagi pomiedzy wolnoscia rynkowa
arola paiistwa w zapewnianiu stabilno$ci rozwoju i sprawiedliwosci spoteczne;j.
Jego specyfika jest dlugoterminowe i holistyczne podejscie, w ramach ktérego
cele ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne traktowane sa jako nierozerwalne
elementy oraz warunki harmonijnego i trwatego procesu rozwoju. Poszukiwa-
nie efektywnego fadu oznacza zatem nie tylko optymalizacje mechanizméw
rynkowych, lecz réwniez wzmocnienie zabezpieczen socjalnych, zwigkszenie
transparentno$ci instytucji oraz rozwdj aktywnej odpowiedzialnosci spolecznej
wszystkich interesariuszy. Tak rozumiany system potrdjnie zréwnowazonego
rozwoju stwarza warunki do minimalizowania nieréwnosci, przeciwdzialania
nadmiernej koncentracji wltadzy ekonomicznej, a takze do budowania trwatych
fundamentéw rozwoju — odpornych na kryzysy i zorientowanych na potrzeby
przyszlych pokolen [Burchard-Dziubinska, 2017; Kryk, 2019].

Autorzy niniejszej monografii podejmuja préobe odpowiedzi na pytanie, czy
i w jakich warunkach Spoteczna Gospodarka Rynkowa moze stac sie spéjnym
systemem instytucjonalnym, zdolnym do taczenia efektywnosci rynkowej z sub-
sydiarnym zabezpieczeniem socjalnym oraz troska o Srodowisko naturalne, tak
aby sprosta¢ wspolczesnym wyzwaniom rozwojowym. Analizowane sg m.in. za-
gadnienia zwigzane z tym, w jaki sposéb wdrazanie zasad SGR moze wspierac
zielona transformacje, tagodzi¢ skutki kryzyséw i negatywnych megatrendéw,
a takze przyczyniac sie do wzmacniania solidarnosci i integracji spolecznej — co
nabiera szczeg6lnego znaczenia w obecnych warunkach rosnacej niepewnosci.
Tematyce tej poswiecona jest niniejsza monografia, stanowiaca kolejny tom
w cyklu wydawniczym Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego poswigconym
Spotecznej Gospodarce Rynkowej'.

1 Zestaw tych publikacji dostepny jest na stronie internetowej PTE w zakladce ,Ksiazki ekono-
miczne”: https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/spoleczna-gospodarka-rynkowa. Ostatnia
monografia z tej serii to praca zbiorowa pod redakcja E. Maczynskiej, P. Pysza i M. Urbaniec
pt. Spoleczna Gospodarka Rynkowa w dobie transformacji energetycznej w Unii Europejskiej
i Ukrainie, PTE, Warszawa 2024, https://pte.pl/uploads/2024_SGR_www_d5f01242ed.pdf.
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Monografia ta sklada si¢ z czterech czesci, obejmujacych tacznie 22 rozdziaty
teoretyczno-empiryczne. Jej pierwsza czes$¢ pt. Mysl ekonomiczna a Spoteczna Go-
spodarka Rynkowa: tradycje, krytyka i wspétczesne wyzwania, skladajaca sie z sze-
$ciu rozdziatéw, dotyczy fundamentalnych i instytucjonalnych podstaw koncepcji
Spolecznej Gospodarki Rynkowej. W czesci tej skoncentrowano sie zar6wno
na genezie i tradycji ordoliberalizmu, jak i na jego wspoélczesnym znaczeniu,
prezentujac wieloaspektowe ujecie relacji miedzy rynkiem, pafistwem a dobrem
wspolnym. Zestawienie klasycznych idei z wyzwaniami wspoétczesnosci pozwala
lepiej zrozumie¢ aktualna role i przyszte mozliwos$ci tego modelu gospodarczego
w zmieniajacych sie realiach polityczno-ekonomicznych Europy. W rozdziale
pierwszym analizowane sg instytucjonalne fundamenty Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, ktére stanowia podstawe jej trwatosci i skuteczno$ci. Autorka zwraca
uwage na znaczenie panstwa jako gwaranta fadu spoteczno-gospodarczego
oraz role instytucji regulacyjnych, ktére maja zapewnia¢ réwnowage miedzy
mechanizmami rynkowymi a potrzebami spotecznymi. Rozdziat drugi ukazuje
ordoliberalizm jako Zrédlo inspiracji dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
w réznych kontekstach historycznych i narodowych. Autorzy poréwnuja trzy
studia przypadkéw — Niemiec, Polski i Ukrainy — wskazujac, jak ordoliberalne
idee byly i moga by¢ stosowane w polityce gospodarczej oraz jakie wnioski
plyna z tych do$wiadczen dla przysztosci Spotecznej Gospodarki Rynkowe;.
W rozdziale trzecim przedstawiona zostala poglebiona analiza poréwnawcza
ordoliberalizmu i instytucjonalizmu. Autorzy identyfikuja podobienstwa i réz-
nice miedzy tymi nurtami mysli ekonomicznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
ich podejscia do wolnosci gospodarczej, roli paristwa i kwestii sprawiedliwos$ci
spolecznej. Rozdzial czwarty stanowi swoisty powr6t do tradycji polskiej mysli
ekonomicznej, ukazujac dorobek Adama Krzyzanowskiego, Edwarda Taylora
i Edwarda Lipinskiego. Autor przybliza ich idee jako prekursoréw myslenia
o réwnowadze pomiedzy rynkiem a dobrem wspdlnym, zwracajac uwage na
ich wkiad w ksztaltowanie refleksji nad gospodarka w okresie przetoméw hi-
storycznych, a takze na aktualno$¢ ich dorobku we wspoétczesnym dyskursie
o Spolecznej Gospodarce Rynkowej. Rozdzial pigty podejmuje problem inter-
wencjonizmu panstwowego i jego konsekwencji dla demokracji, odwotujac sie
do klasycznego dzieta Friedricha Augusta von Hayeka Droga do zniewolenia.
Analiza ta przenosi dyskusje na poziom europejski, wskazujac na dylematy zwia-
zane z rbwnowaga pomiedzy wolnoscia jednostki, mechanizmami rynkowymi
i ingerencja panistwa w warunkach Unii Europejskiej. Calo$¢ zamyka rozdziat
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szosty, w ktérym opisane sg interesy i rola interesariuszy w procesie integracji
europejskiej. Autorka wskazuje, ze proces ten nie moze by¢ rozumiany wylacznie
jako projekt instytucjonalny czy ekonomiczny, lecz takze jako arena $cierania sie
réznorodnych grup intereséw, ktére wplywaja na dynamike i kierunki integra-
cji. Tym samym rozdzial ten taczy refleksje teoretyczng z analizg praktycznych
mechanizmoéw ksztaltowania polityki w Unii Europejskiej.

Druga cze$¢ monografii, zatytutowana Zréwnowazony rozwdj jako funda-
ment ewolucji Spotecznej Gospodarki Rynkowej, obejmuje sze$¢ rozdzialow
poswieconych zagadnieniom ekologizacji, zielonej transformacji oraz finanso-
wych i spotecznych uwarunkowan wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju
w gospodarce. W rozdziale siédmym autorzy wskazuja na ekologizacje jako
istotny czynnik inwestycyjny, determinujacy kierunki rozwoju nowego fadu
spoteczno-gospodarczego. Rozdzial smy rozwija watek teoretyczny, prezentujac
znaczenie zielonego keynesizmu w transformacji gospodarek w strone modelu
zréwnowazonego, faczacego aspekty ekonomiczne, spoleczne i sSrodowiskowe.
W kolejnym rozdziale podjeto problem bezpieczenistwa surowcowego Unii
Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem roli surowcow krytycznych
dla innowacyjnych technologii i rozwoju przemystu (rozdzial 9). Rozdziat 10
poswiecony jest finansowaniu transformacji klimatycznej UE, z analiza dotych-
czasowych doswiadczen oraz identyfikacja wyzwan zwiazanych z mobilizacja
kapitalu i skutecznoscia mechanizméw wsparcia. Rozdziat 11 przedstawia
zielone obligacje jako innowacyjny instrument finansowy, ktéry moze odegra¢
kluczowa role w odbudowie gospodarczej Ukrainy, nadajac tym rozwazaniom
szczegblny wymiar praktyczny i geopolityczny. Cze$¢ druga tej monografii zamyka
rozdzial 12, w ktérym ukazano role krytycznego myslenia jako fundamentalnej
kompetencji wspierajacej realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwoju, pod-
kreslajac, ze transformacja wymaga nie tylko instrumentéw finansowych i in-
stytucjonalnych, lecz takze zmiany §wiadomosci spolecznej i sposobu myslenia.

Trzecia cze$¢ monografii, zatytulowana Spofeczna Gospodarka Rynkowa
wobec wyzwan makroekonomicznych i globalnych, obejmuje pie¢ rozdzialéw,
w ktérych autorzy podejmuja problematyke wspétczesnych megatrendow,
niepewnosci gospodarczej oraz globalnych proceséw wplywajacych na rozwdj
przedsiebiorstw i rynkéw. W efekcie ta cze$¢ monografii ukazuje Spoleczna
Gospodarke Rynkowa jako model funkcjonujacy w silnie zglobalizowanym
otoczeniu, ktére wymusza elastycznos¢, innowacyjnosc i zdolnos¢ do przewi-
dywania trendéw. Podejmowane zagadnienia lacza perspektywe sektorowa,
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makroekonomiczna i behawioralng, wskazujac na wielowymiarowos¢ wyzwan,
przed ktérymi stoi wspolczesna gospodarka. Rozdzial 13 otwiera te czes$¢ ana-
liza megatrendéw jako wyzwania dla ustugodawcéw, wskazujac na koniecznosé
dostosowania modeli biznesowych do dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarun-
kowarn spoteczno-gospodarczych. W kolejnym rozdziale opisane zostaly zmiany
zachowan podmiotéw sektora fonograficznego w odpowiedzi na presje nowych
technologii, transformacji cyfrowej i globalizacji, co stanowi przyktad adaptacji
sektora kreatywnego do wspdlczesnych wyzwan. Rozdzial 15 przedstawia za-
stosowanie podejscia foresight w strategii rozwoju kapitalu ludzkiego w warun-
kach niepewnosci, ukazujac potencjal scenariuszowego myslenia o przysziosci
w budowaniu dlugofalowej odpornosci organizacji i gospodarek. Nastepnie,
w rozdziale 16, podjeto temat pomiaru kapitatu intelektualnego w przedsie-
biorstwach notowanych w indeksie WIG-Ukraine, ilustrujac zastosowanie
metod grupowych opartych na wskazniku ROA i kapitalizacji rynkowej jako
narzedzia oceny warto$ci niematerialnych w warunkach transformacji i ryzyka.
Czes¢ trzecia tej monografii zamyka rozdziat 17, w ktérym autor z perspek-
tywy ekonomii behawioralnej podejmuje problem racjonalnosci i ograniczen
dedukcyjnego rozumowania w kontekscie losowosci proceséw gospodarczych.
Refleksja ta wskazuje na konieczno$¢ poszerzania paradygmatu analitycznego
o czynniki psychologiczne i spoleczne, ktére ksztaltuja decyzje ekonomiczne
w skali mikro i makro.

W czwartej czesci monografii, zatytulowanej Spofeczna Gospodarka Rynkowa
w kontekscie wojny w Ukrainie — odbudowa, integracja, solidarnosé¢, zawarto
pie¢ rozdzialéw poswieconych wielowymiarowym skutkom wojny oraz per-
spektywom odbudowy i integracji spoleczno-gospodarczej Ukrainy. Rozdzial 18
ukazuje role miedzynarodowej wspélpracy gospodarczej w procesie odbudowy
ze zniszczen wojennych, podkreslajac znaczenie solidarnosci miedzynarodowej
i koordynacji dziatan na szczeblu globalnym i regionalnym. W rozdziale 19
przeanalizowany zostal wplyw wojny na globalny transport morski, wskazujac
na zaklécenia w tanicuchach dostaw i konsekwencje dla bezpieczenstwa ekono-
micznego. Rozdzial 20 dotyczy integracji uchodzcéw wojennych z Ukrainy na
niemieckim rynku pracy, uwzgledniajac aktualne wymogi, bariery i mozliwosci
wdrozenia skutecznych dzialann wspierajacych. Kolejny rozdzial koncentruje
sie na spoteczno-ekonomicznej inkluzji os6b wewnetrznie przesiedlonych
na Ukrainie, z naciskiem na proaktywne srodki tagodzenia skutkéw kryzysu
humanitarnego. Ostatni rozdzial podejmuje problem przysztosci edukacji
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w Ukrainie w kontekscie zastosowania sztucznej inteligencji w nauczaniu jezyka
angielskiego, wskazujac na potencjal nowych technologii w rozwoju systemu
edukacyjnego w warunkach wojennych i powojennych. Ta cze$§¢ monografii
zwraca zatem uwage na to, ze Spoteczna Gospodarka Rynkowa w warunkach
wojny i kryzysu nabiera nowego wymiaru, w ktérym kluczowa role odgrywaja
solidarnos¢, inkluzja spoleczna i innowacyjne rozwigzania.

Przedstawione w niniejszej publikacji analizy maja charakter interdyscy-
plinarny, co sprzyja holistycznemu ujeciu badanej problematyki. Autorami
poszczegélnych rozdziatéw sa ekonomisci, politolodzy, socjolodzy oraz filo-
zofowie, ktérzy od lat prowadza zaréwno studia nad literatura przedmiotu,
jak i badania empiryczne dotyczace Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Dzigki
temu monografia stanowi rezultat wspoétpracy badaczy reprezentujacych rézne
dyscypliny i perspektywy analityczne, co pozwala na pelniejsze uchwycenie
wielowymiarowosci tej koncepcji (zob. biogramy autoréw zamieszczone na
konicu monografii).

Redaktorzy i autorzy niniejszej monografii pragna wyrazi¢ swoja gleboka
wdzieczno$¢ Fundacji Konrada Adenauera za udzielone wsparcie, bez ktérego
publikacja ta nie mogtaby si¢ ukaza¢. Fundacja, powolana w 1955 roku na czes¢
kanclerza Republiki Federalnej Niemiec, Konrada Adenauera, od lat konse-
kwentnie popularyzuje idee Spotecznej Gospodarki Rynkowej — modelu, ktérego
implementacja w powojennych Niemczech stala si¢ fundamentem tzw. ,,cudu
gospodarczego” i zapoczatkowala ,ztota ere kapitalizmu”. Dzieki zaangazowaniu
Fundacji mozliwe bylo podjecie interdyscyplinarnej refleksji nad znaczeniem
i wspolczesna aktualnoscia tej koncepcji, a takze nad jej potencjalem jako
ramami instytucjonalnymi i normatywnymi dla budowania zréwnowazonego
fadu spoteczno-gospodarczego.

Efektem wieloletniej i owocnej wspolpracy Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego oraz Fundacji Konrada Adenauera jest nie tylko niniejsza monogra-
fia, lecz takze liczne inicjatywy o szerokim zasiegu — od wspdlnych publikacji,
poprzez konferencje i seminaria naukowe, az po wydarzenia medialne i inne
formy aktywnosci popularyzatorskiej. Relacje z tych przedsiewzie¢ oraz mate-
rialy pokonferencyjne dostepne sa na portalach obu organizacji (https://www.
pte.pl; https://www.kas.de/pl/web/polen).

Publikacja ta powstala z mysla i nadzieja, Ze nie tylko poglebi zainteresowanie
ordoliberalna koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej i wzbogaci wiedze
na jej temat, lecz takze przyczyni si¢ do silniejszego oddzialywania tej idei na
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praktyke spoteczno-gospodarcza — zaréwno w Polsce, gdzie SGR zostata wpisana
do Konstytucji [Ustawa z dnia 2 kwietnia, 1997], jak i na poziomie Unii Euro-
pejskiej, gdzie uzyskata range traktatowa [TUE 2012]. Cho¢ formalne uznanie
tej koncepcji jest powszechne, jej praktyczna implementacja wciaz napotyka na
istotne bariery. Dlatego tak wazne jest, aby niniejsza monografia — podobnie
jak inne publikacje dotyczace SGR (zob. https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl) —
stata sie impulsem do przekladania zasad Spotecznej Gospodarki Rynkowej
na konkretne, skuteczne rozwigzania polityczne, instytucjonalne i spoteczno-
-gospodarcze.

Zapraszamy do lektury niniejszej monografii wszystkich, ktérzy poszukuja
nowych odpowiedzi na wyzwania wspdlczesnosci i pragna aktywnie wspot-
tworzy¢ przysztos¢ zycia spoleczno-gospodarczego. Adresujemy ja zaréwno
do srodowisk naukowych, jak i do decydentéw politycznych, lideréw gospo-
darczych, praktykow zycia spotecznego oraz obywateli, dla ktérych wazne sg
wartosci solidarnosci, sprawiedliwosci i dobrobytu.

Wierzymy, ze zgromadzone w tej publikacji analizy nie tylko wzbogaca
refleksje nad ordoliberalna koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej, ale
réwniez stana sie Zrodlem inspiracji do podejmowania dziatann w kierunku jej
praktycznego zastosowania. Ukazane tu perspektywy — od zielonej transformacji
i finansowania dzialan klimatycznych, poprzez adaptacje do globalnych megatren-
doéw i kryzysow, az po proces odbudowy, integracji i solidarnosci w kontekscie
wojny w Ukrainie — dowodzg, Ze SGR nie jest jedynie idea historyczng, lecz
wciaz aktualnym i potrzebnym projektem przysztosci. Ostatecznie bowiem to
od decyzji, wiedzy i zaangazowania nas wszystkich zalezy, czy idee Spotecznej
Gospodarki Rynkowej — wpisane w konstytucje i traktaty — pozostana jedynie
deklaracja, czy tez stana sie rzeczywistym fundamentem zréwnowazonego fadu
spoleczno-gospodarczego. Jezeli zostana podjete odwazne kroki w kierunku ich
wdrozenia, moga one przyczynic si¢ do ograniczenia nieréwnosci, wzmocnienia
spojnosci spotecznej, zapewnienia bezpieczenistwa ekologicznego i budowania
stabilnych podstaw dobrobytu — zaréwno w Polsce i Unii Europejskiej, jak
i w szerszym, globalnym wymiarze.
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21. SOCIO-ECONOMIC INCLUSION OF INTERNALLY
DISPLACED PERSONS: PROACTIVE MEASURES
IN THE CONTEXT OF WAR IN UKRAINE

21.1. Introduction

Russia’s armed aggression against Ukraine, accompanied by the occupation
of territories, intense bombardment, and rocket attacks on cities and critical
infrastructure, has led to the massive displacement of Ukrainians in search of
safety. Since February 2022, this phenomenon has become an unprecedented
challenge for the state, creating a situation in which millions of people have found
themselves in the status of internally displaced persons. The rapid growth in
the number of people needing assistance has put excessive strain on the social
protection system and state social programs. The social vulnerability of these
and other categories of citizens affected by the war has significantly exacerbated
the need to prevent their social exclusion and implement effective measures for
their integration into the country’s socio-economic life.

The state allocates significant funds, and international organizations and
the public sector implement numerous projects to integrate vulnerable groups
into employment, education, healthcare, social security, and housing. Given
today’s realities — the continuation of hostilities on the territory of Ukraine, the
aggressor’s further occupation of Ukrainian lands, and, accordingly, uncertainty
about the duration of IDPs’ stay in temporary accommodation, as well as the
government’s efforts to rebuild the national economy and create ,,growth points”
for post-war development [Government portal, 2024] — the issue of defining
and implementing a proactive policy of socio-economic inclusion of IDPs is
becoming extremely relevant.
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The purpose of this chapter is to examine the socio-economic inclusion of
internally displaced persons (IDPs) in Ukraine in the context of the ongoing war,
with particular attention to proactive state policy measures aimed at reducing
social vulnerability, fostering labour market participation, and strengthening
human capital. The analysis seeks to identify the key challenges and opportuni-
ties related to the integration of IDPs into employment, education, healthcare,
social security, and housing, as well as to assess the effectiveness of governmental
and international support programmes. The methodological approach is based
on a critical review of national legislation, official statistics, and international
reports, combined with comparative and analytical methods, allowing for
the identification of systemic gaps and the formulation of recommendations
for enhancing resilience and socio-economic stability. This approach makes
it possible to highlight the dual role of socio-economic inclusion policies: as
instruments of immediate protection during wartime and as strategic tools for
post-war recovery and sustainable development.

21.2. Literature review

»Ihe postulate of integration and social inclusion of individuals with a mi-
gratory background constitutes a fundamental paradigm of modern societal
development within communities worldwide” [Kupriianova & Kupriianova,
2024]. Inclusion and inclusiveness are core principles of the Sustainable Deve-
lopment Goals (SDGs), adopted by the United Nations in 2015, which aim to
promote a more just, equitable, and sustainable global order. By emphasizing
inclusiveness, the UN underscores the imperative of ,leaving no one behind”
and ensuring equal opportunities for all, regardless of their origin or status. The
increasing international focus on inclusion arises as a consequence of globali-
zation, liberalization, and the democratization of social relations.

Silver [2015], in examining the fundamental processes of social inclusion
and exclusion, conceptualizes them as ,,a multidimensional, relational process
of increasing opportunities for social participation, enhancing capabilities to
fulfill normatively prescribed social roles, broadening social ties of respect and
recognition, and at the collective level enhancing social bonds, cohesion, inte-
gration or solidarity” This perspective highlights the complexity of inclusion as
both an individual and collective phenomenon.
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Furthermore, social exclusion and social inclusion should be understood
as universal forms of social interaction that exert a profound influence on the
shaping of intra-group and inter-group relations, as well as on the preservation
and stability of social order [Saveliev, 2015]. Their relevance is particularly vi-
sible in contexts of conflict, migration, and displacement, where mechanisms
of integration become critical for sustainable socio-economic development.

Social inclusion constitutes a crucial element of democratic social policy
and is understood as a process aimed at providing individuals at risk of poverty
and social exclusion with opportunities and resources necessary for full par-
ticipation in economic, social, and cultural life, thereby ensuring an adequate
standard of living and well-being in line with established quality-of-life norms
[Naida & Tkachenko, 2014, p. 12].

Scholarly analyses indicate that inclusiveness within the economic envi-
ronment is manifested through the participation of all individuals, without
exception, in the distribution of public goods [Acemoglu & Robinson, 2012].
From the perspective of Voichuk, economic inclusion represents an approach
to structuring social relations within the economic sphere that guarantees equal
conditions for access to, distribution of, and use of public goods. Furthermore,
it secures equal opportunities for every member of society to engage in and
influence economic processes across the micro, meso, and macro levels [Vo-
ichuk, 2021, p. 31].

In this context, the socio-economic inclusion of internally displaced persons
may be defined as ,a process that ensures the involvement and acceptance by
society of representatives of this social group, the organization of access to
resources that will allow them to build a life strategy of success, to consolidate
positive life opportunities” [Chvertko & Kyryliuk, 2023]. Both society at large
and host communities, in particular, have a vested interest in enabling IDPs to
adapt to new living conditions, sustain social activity, and realize their intellectual
and labor potential. Achieving these objectives necessitates the implementation
of systemic measures at the level of central executive authorities as well as local
governments.

The scientific contribution of Vasyltsiv, Mulska, Lupak, and Bidak [2022]
substantiates the development of ,policy tools for reducing the social vulne-
rability of the population and preserving the human capital of Ukraine in the
system of ensuring support” for the country’s European integration aspirations
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in the context of contemporary threats. Increasingly, both Ukrainian and foreign
scholars are devoting attention to defining strategic guidelines for safeguarding
human capital in the post-war period as a prerequisite for economic recovery
and sustainable growth in Ukraine. In particular, Zachosova [2023] highlights
these issues, while Kruhlov and Tereshchenko [2023], in their analysis of the
challenges of post-war restoration of human capital, emphasize the necessity
of effective governance, cross-sectoral cooperation, and international support.

In order to achieve the desired results in addressing modern challenges
across various spheres of public life, reliance on proactive approaches is im-
perative, as reactive methods of policy formation and implementation prove
increasingly ineffective [Tonurist & Hanson, 2020]. Bil [2022], in turn, stresses
the necessity and advantages of adopting a proactive policy framework to
mitigate social vulnerability. Her research systematizes mechanisms and tools
relevant to Ukraine, underscoring that such a policy ,at this stage should take
into account the challenges of large-scale instability in the context of war and
at the same time project for the future progressive approaches to ensuring the
sustainability and resilience of social systems based on creating a competitive
environment for human development”

21.3. Research Methods

The purpose of this article is to identify the key problems and prospects
related to reducing the socio-economic vulnerability of persons displaced as
aresult of Russian military aggression and to substantiate proactive governmental
policy measures necessary to achieve this objective in the broader context of
Ukraine’s economic recovery. Methodologically, the study is based on abstract
and logical reasoning, supported by methods of comparison, analysis, synthesis,

and generalization.

21.4. Research results

According to official data provided by the Ministry of Social Policy of Ukraine,
in 2024 the number of officially registered internally displaced persons (IDPs)
amounted to 4.9 million, including 3.6 million individuals displaced after the
onset of the full-scale invasion and 2.5 million persons who remain unable to
return to their homes because their housing has been destroyed, is located in
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areas of active hostilities, or lies within temporarily occupied territories [Mi-
nistry of Social Policy of Ukraine, 2024]. These figures, however, do not fully
capture the actual scale of displacement caused by the war and occupation.
This discrepancy can be explained, on the one hand, by the requirement that
IDPs must obtain registration certificates in order to access state guarantees
and exercise their right to social protection and security. On the other hand,
a considerable number of Ukrainians who have been displaced do not apply for
official registration, as they may not require participation in specific state social
support programs, at least for a certain period of time.

Given the extraordinary challenges faced by Ukraine in the context of the
ongoing war, the considerable burden on the state budget, and the urgent
needs of internally displaced persons (IDPs) that require timely and effective
responses from both state and local authorities, the Ukrainian government has
undertaken a series of measures to ensure the effective functioning of the social
support system. One of the key instruments has been the provision of housing
assistance to IDPs, regulated by the Procedure for Providing Housing Assistance
to Internally Displaced Persons, approved by Resolution No. 332 of the Cabinet
of Ministers of Ukraine of 20 March 2022 [Verkhovna Rada Ukrainy, 2022].
In 2022, more than 2.3 million IDPs received housing assistance, while in 2023
this figure exceeded 2.5 million. To finance these payments, UAH 52.8 billion and
UAH 73.3 billion were allocated from the state budget in the respective years.

However, the provision of social assistance constitutes primarily a form
of passive support, which in most cases does not contribute to the economic
activity of internally displaced persons (IDPs). According to official documents,
the state policy of Ukraine is ,aimed at creating conditions under which in-
ternally displaced persons, except for the most vulnerable categories, will not
need special assistance or protection in connection with their displacement”
[Verkhovna Rada Ukrainy, 2023]. Such an approach is intended to ensure that
IDPs are able to exercise their constitutional rights in full.

Empirical research indicates that financial assistance enables IDPs to avoid
the necessity of hastily accepting employment in positions that do not correspond
to their qualifications, experience, or interests. At the same time, creating op-
portunities for displaced persons to generate labor income contributes positively
to their integration into the economic environment of host communities and
prevents their social exclusion [Chvertko & Vinnytska, 2023]. It is noteworthy
that, according to estimates, slightly more than half of IDPs are of working age



356 Liudmyla Chvertko, Iryna Kyryliuk

(1859 years), yet only about 40% of those holding IDP status (aged 18—65
years) are employed or engaged in entrepreneurial activities [International
Organization for Migration, 2023].

The ability to obtain decent employment enables displaced persons to feel
useful to society and to maintain their social activity. Given, however, that the
labor markets of host communities are unable to absorb the significant number
of internally displaced persons (IDPs), the government has sought to create
additional employment opportunities. Particular emphasis has been placed on
fostering entrepreneurship and supporting business initiatives among IDPs by
creating favorable conditions for self-employment. These measures include the
provision of start-up grants (e.g., under the ,Own Business” program, which
offers microgrants ranging from UAH 50,000 to UAH 250,000), preferential
loans to stimulate self-employment, and access to coworking spaces for fre-
elance workers.

Research conducted by the World Bank demonstrates that comprehensive
support measures for IDPs have proven effective. Since displaced persons typically
face multiple barriers in accessing the labor market, integrated interventions
that address several constraints simultaneously appear particularly promising.
Such measures ,range from combining training with cash injections or work
experience to full productive economic inclusion” [World Bank, 2020].

It is also worth noting that in Ukraine, regulatory changes to the procedure
for the payment of accommodation allowances to IDPs [Verkhovna Rada Ukra-
iny, 2022] introduced in 2024 are designed not only to provide financial support
to the most vulnerable groups, but also to encourage able-bodied IDPs to seek
employment. Since March 2024, financial assistance for living expenses for
unemployed, non-disabled IDPs and their family members has been contingent
on active efforts to achieve economic independence, such as registering with
the employment center as unemployed or as job seekers. Furthermore, families
with non-disabled members who have found employment, registered as private
entrepreneurs, initiated business activities, obtained financial assistance to
establish or expand their business, or received an education voucher are also
eligible to receive this allowance for subsequent periods.

Internally displaced persons (IDPs) who require support should be transfor-
med from passive recipients of social assistance into active participants in public
life. One of the key mechanisms for achieving this objective is the provision of
state support in the field of employment. In order to increase the employment
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rate of IDPs, the government provides compensation to employers who hire
individuals displaced from affected regions. During martial law, such employers
receive reimbursement equivalent to one minimum wage per employee (as of
1 April 2024, UAH 8,000). In addition, the Fund of Compulsory State Social In-
surance of Ukraine compensates employers for the salaries of employees referred
by IDP employment centers, with the amount of these payments increasing to
UAH 16,000 from 1 April 2024, not exceeding the equivalent of two minimum
wages [Verkhovna Rada Ukrainy, 2012].

The effectiveness of IDP employment is also enhanced by the organization
of re-profiling support through state programs and local initiatives. Frequently,
displaced individuals seeking employment in host communities are unable to
secure adequate positions due to the lack of appropriate professional qualifi-
cations or the inability to finance retraining independently. Current legislation
provides that IDPs of working age, in the absence of suitable employment, may
obtain a voucher issued by territorial bodies of the central executive authority
responsible for employment and labor migration policy. This voucher covers
the costs of education, including training, retraining, or advanced professional
development.

The practice of issuing retraining vouchers through employment centers to
strengthen the competitiveness of vulnerable groups in the labor market has
become well established in Ukraine. To date, approximately 3,500 IDPs have
utilized this opportunity to retrain as psychologists, I'T specialists, or in other
professions. It is projected that at least 10,000 internally displaced persons will
benefit from state-financed retraining programs in the coming years.

The Ministry of Economy of Ukraine has established an official list of pro-
fessions and specialties for which vouchers for retraining may be issued. At pre-
sent, this list includes more than one hundred occupations. However, the use
of such support measures for individuals with the status of internally displaced
persons (IDPs) requires a balanced approach to determining the specific areas of
retraining. The organization of training programs for IDPs in new professional,
entrepreneurial, or other skills should correspond to the actual demand in the
labor markets of the regions to which displaced persons have relocated.

Statistical data indicate that in the first two years following the full-scale
invasion, approximately 130,000 IDPs registered with the State Employment
Service, of whom only 26.2% obtained employment [Derzhavna sluzhba zainia-
tosti, 2024]. At the same time, many unregistered unemployed IDPs demonstrate
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a limited awareness of the opportunities offered by the State Employment
Service and, consequently, do not benefit from declaring their unemployed
status. Furthermore, the vacancies available on the Unified Vacancy Portal,
an online job search platform maintained by the State Employment Service, are
predominantly low-paid positions, often requiring low levels of qualification.

Another important factor hindering the integration of IDPs is their emotional
and psychological condition. Surveys reveal that the majority of displaced persons
perceive their situation as temporary and express a strong desire to return to
their previous places of residence. Despite uncertainty regarding the duration
of the war and occupation, many IDPs retain hope of returning home. This
psychological attachment may partially explain why some of them consciously
ignore or even resist opportunities for integration within host communities, as
doing so could be perceived as relinquishing the aspiration of restoring their
former lives [Shevchuk, 2023].

The central government of Ukraine has undertaken measures to address
the challenges associated with internal displacement resulting from Russian
military aggression. In April 2023, the Cabinet of Ministers of Ukraine approved
the Strategy of State Policy on Internal Displacement until 2025, which sets out
strategic objectives and the means of achieving them [Verkhovna Rada Ukrainy,
2023]. Nevertheless, an analysis conducted after more than a year of its imple-
mentation [Ombudsman of Ukraine, 2024] indicates that the Strategy is largely
characterized by declarative provisions. The lack of concrete implementation
mechanisms and measurable indicators for evaluating progress significantly
reduces its effectiveness. Consequently, this diminishes its potential to address
the urgent problems of socio-economic integration of IDPs, both at the national
and local levels.

21.5. Discussion

Victory in the war may serve as a catalyst for economic recovery in Ukraine
and provide a political impetus for deeper integration into Western institutional
structures [Moszynski, 2023, p. 178]. An essential prerequisite for post-war
reconstruction, in our view, should be the development and implementation
of a proactive state policy aimed at ensuring the socio-economic inclusion of
internally displaced persons (IDPs). Such a policy should represent a compre-
hensive system of measures designed to create favorable conditions for the
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realization of the educational and labor potential of IDPs, foster investment in
human capital development, and promote their social integration.

In an open economy, social protection measures are directed primarily toward
groups that are unable to secure their livelihoods independently. For non-disabled
members of society, these measures are predominantly incentive-based, aimed
at stimulating economic and social activity and supporting the development
of labor potential. Accordingly, the achievement of financial self-sufficiency by
IDPs should only partially rely on state-provided financial assistance.

As emphasized by Libanova, Pozniak, and Tsymbal [2022, p. 52], for IDPs
who have lost their homes due to destruction or damage, do not intend to re-
turn to their former places of residence, and have secured or are able to secure
employment, ,it is necessary to develop a mechanism for providing financial
support for the repair of premises in collective accommodation centers and
transfer of ownership of housing to residents, as well as the construction of new
housing with the transfer of ownership rights” Special attention, according to the
authors, should be devoted to IDPs originating from rural areas. They argue that
it is both relevant and expedient to create mechanisms enabling the subsequent
redemption of houses used for the resettlement of displaced persons that were
not previously utilized as residential buildings. Moreover, low-income families,
including IDPs, should be granted opportunities to obtain land ,for long-term
lease with the right to purchase, as well as financial support in starting their
own subsidiary farms (assistance in obtaining land cultivation tools, seeds etc.)”
[Libanova et al., 2022, p. 52].

Support for self-employment through one-time grants and preferential
loans is particularly relevant in cases where internally displaced persons (IDPs)
have lost a significant portion of their material assets and therefore lack the
resources to finance the establishment of their own business. This instrument is
especially important in regions where local labor markets remain insufficiently
prepared to integrate large numbers of IDPs. Individuals who turn to small-scale
entrepreneurship out of necessity, due to the absence of formal employment
opportunities, can be regarded as ,forced entrepreneurs”

In many cases, it is not low professional mobility or psychological resi-
stance to retraining that diminishes the motivation of IDPs to actively search
for employment, but rather the limited availability of suitable vacancies. This
structural deficit in the labor market increases the risk of IDPs being pushed
into the shadow economy, characterized by unregistered and unregulated labor.
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This tendency is particularly dangerous, as in economies with lower levels of
development, only a small proportion of individuals can afford a period of
unemployment, while the majority are compelled to engage in some form of
economic activity, regardless of its inefficiency.

Although sustainable economic growth is incompatible with unstable and
low-productivity employment in the informal sector, it must be acknowledged
that informal employment plays a certain social role for IDPs. It mitigates the
risk of marginalization and deeper impoverishment by providing at least minimal
income opportunities. Nonetheless, expanding the number of self-employed
IDPs is viewed as one of the critical foundations for the formation and growth
of the middle class. Such entrepreneurship, while representing a form of pri-
vate ownership, generates income rather than profit and thus contributes to
household resilience.

As noted by Ukrainian sociologists, the massive spread of self-employment
in Ukraine during the late 1990s was a manifestation of the transformation of
a paternalistic socialist mentality into a market-oriented initiative and entre-
preneurial mindset [Ivashchenko, 2002, p. 164]. At the same time, Libanova
and Balanda argue that while self-employment can alleviate unemployment, it
cannot serve as a fundamental driver of economic growth. In their view, long-
-term economic recovery and development depend primarily on the attraction
of direct investment and the creation of new jobs, including for IDPs [Libanova
& Balanda, 2000, p. 5].

The issue of labor shortages and the deterioration of workforce quality is
becoming increasingly significant for Ukrainian society. For instance, according
to a sociological labor market survey conducted by the European Business As-
sociation in February—April 2024, 74% of respondents reported experiencing
an acute shortage of personnel, while an additional 17% indicated that they faced
this problem partially [European Business Association, 2024].

Depopulation, a phenomenon already characteristic of Ukraine’s demographic
situation in the pre-war period, has acquired particularly alarming dynamics
in the third year of the Russian-Ukrainian war. This trend is driven by decli-
ning birth rates, rising mortality, and large-scale forced migration to Europe
and other regions. The vast majority of war refugees abroad are women with
children, whose primary motivation for leaving was to ensure the safety of their
children, elderly relatives, and themselves. According to sociological research
[Centre for Economic Strategy, 2024/, a significant share of war refugees who
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have found temporary refuge outside Ukraine, having integrated into new social
environments, intend to remain in their host countries either permanently or
for a prolonged period after the war.

Official governmental and military reports indicate that there is little reason
to expect the war to end in the foreseeable future, which implies a continued
risk of further emigration of Ukrainian citizens abroad. Particular concern arises
with regard to the younger generation, which, faced with war and economic
instability, increasingly seeks opportunities for a better life and professional
realization outside Ukraine. In many cases, parents themselves initiate such
departures in order to protect their children from Russian hostilities or to pre-
vent their potential conscription. According to a sociological survey conducted
by the Kyiv International Institute of Sociology in May 2022, only 42.9% of
Ukrainians declared that, in the event of a protracted war, they see the future
of their children and grandchildren in Ukraine [Kyiv International Institute of
Sociology, 2022].

Scholars rightly note that ,after the war, Ukraine will have to actively com-
pete with European employers for labor resources” in order to ensure economic
recovery and to address demographic challenges [Bondar & Haniukov, 2023].
In this regard, the creation of conditions for employment within the domestic
labor market and the provision of housing for those who lost their homes during
the war will be crucial to encouraging the return of migrants. Analysts emphasize
that employment opportunities are the key factor — after security — that influ-
ences the decision of war refugees to return. Researchers from the Ukrainian
Institute for the Future further argue that the economic consequences of the war,
even after its cessation, will continue to affect the welfare of Ukrainian citizens,
the labor market, and business activity for years to come. Consequently, even
if the main wartime factor that prompted large-scale displacement disappears,
the same economic drivers that fueled pre-war migration will continue to shape
the motivation of many refugees to remain in the countries that have provided
them shelter [Ukrainian Institute for the Future, 2022].

In the short term, Ukraine will not be able to provide a standard of living
comparable to that of the countries currently hosting temporarily displaced
persons. Nevertheless, it is imperative for the state to create open and equal
opportunities for those who possess the willingness and capacity to implement
development projects of varying scale — from microenterprises and volunteer
initiatives to multinational business ventures — which can foster a favorable
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investment climate and generate new employment opportunities [Maidanik,
2024].

A proactive governmental policy that encourages the active participation
of internally displaced persons (IDPs) in the labor market and promotes their
self-sufficiency constitutes a key determinant of their successful integration into
the socio-economic life of the country. Such an approach not only improves
the living standards of IDPs but also contributes to national economic growth
by reducing the strain on the social protection system. Strategic investments in
human capital — including education, vocational training, and expanded access
to the labor market — are therefore of paramount importance for enhancing
Ukraine’s competitiveness in the post-war period. Ultimately, the successful
socio-economic integration of IDPs represents a cornerstone of sustainable
development and long-term stability in a state recovering from the devastation
of war.

21.6. Conclusions

The unprecedented increase in the number of internally displaced persons
(IDPs) in Ukraine, caused by the large-scale Russian invasion, has significantly
exacerbated the challenges related to their social protection, social security, and
inclusion in active social life. In order to guarantee that IDPs can fully exercise
their constitutional rights, the government has developed and implemented
a range of socio-economic integration measures, including initiatives designed
to stimulate their economic and social activity. Beyond passive forms of support
such as direct social assistance payments, the state policy of Ukraine seeks to
create conditions under which IDPs can adapt swiftly to new living environments
and realize their intellectual and labor potential through economic initiative.

Given the challenges of large-scale instability during wartime, the adoption
of proactive approaches exerts a particularly positive influence on the integra-
tion of IDPs into the economic environment, primarily through employment,
entrepreneurship promotion, and support for entrepreneurial initiatives. This
includes the creation of favorable conditions for starting small businesses by
providing start-up grants, loans to stimulate self-employment, and related in-
struments. Nevertheless, the measures currently implemented by central and
local authorities remain insufficient to ensure sustainable post-war recovery and
growth. The long-term effectiveness of such policies will depend largely on the
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capacity to attract direct investment into the national economy and generate
new employment opportunities.

For Ukrainian society, the problem of labor shortages and the declining
quality of the workforce is becoming increasingly acute. Moreover, the eco-
nomic consequences of the war-even after its cessation-will continue to exert
a prolonged impact on the welfare of citizens, labor market dynamics, and bu-
siness activity. In this context, the state faces the dual challenge of ensuring the
eventual return of Ukrainian refugees from abroad and curbing the ongoing pace
of emigration. Building an inclusive society must therefore become one of the
key priorities of Ukraine’s post-war development. Policy measures should focus
on strengthening economic resilience and reducing poverty, fostering tolerance
and social cohesion, and formulating comprehensive strategies to address the
risks and challenges experienced by vulnerable social groups, including those
who were forced to abandon their homes and flee the war.

Building an inclusive society must therefore become one of the key prio-
rities of Ukraine’s post-war development. Policy measures should focus on
strengthening economic resilience and reducing poverty, fostering tolerance
and social cohesion, and formulating comprehensive strategies to address the
risks and challenges experienced by vulnerable social groups, including those
who were forced to abandon their homes and flee the war. The concept of the
social market economy provides an important point of reference in this context,
as it combines the principles of market efficiency with social solidarity and re-
sponsibility. Embedding proactive policies for the socio-economic inclusion of
IDPs within the framework of a social market economy would enable Ukraine to
simultaneously pursue economic competitiveness, social justice, and sustainable
development in the post-war period.
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STRESZCZENIA

Elzbieta Maczyriska
1. Spoteczna Gospodarka Rynkowa — aspekty instytucjonalne

Streszczenie: Rozdzial podejmuje problematyke wspélczesnych zagrozen spoteczno-
-gospodarczych, wskazujac na ich Zrédia w deficycie polityki ustrojowej oraz ulom-
nosciach neoliberalnego kapitalizmu. Punktem wyjscia jest diagnoza narastajacego
chaosu, anomii i multikryzysowosci — potwierdzana zaréwno w badaniach naukowych,
jak i w metaforycznych ocenach (m.in. Huntington, Sloterdijk, Guterres). Analizo-
wane s konsekwencje finansyzacji gospodarki $wiatowej, proceséw monopolizacji
i oligopolizacji, erozji wolnego rynku oraz narastajacych nieréwnosci spotecznych,
ktére prowadza do destabilizacji i poglebiania dysfunkcji ustrojowych. Szczegélne
miejsce zajmuje refleksja nad paradoksem cywilizacji wiedzy, w ktérej dynamiczny
przyrost informacji i technologii nie przektada sie na madro$¢ i dobrostan spoteczny,
co skutkuje asymetriami, dewiacjami i degradacja srodowiska. W tym kontekscie
podjeto analize potencjatu ordoliberalizmu oraz koncepcji Spolecznej Gospodarki
Rynkowej (SGR) jako mozliwych ram instytucjonalnych zdolnych do harmonizowania
celéw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Wskazano na ich znaczenie dla
poszukiwania nowych modeli fadu ustrojowego, szczegélnie w obliczu wyzwan czwartej
i piatej rewolucji przemystowej. Podkreslono réwniez aktualno$¢ refleksji Euckena,
Rawlsa czy wspélczesnych badan noblistéw (Acemoglu, Robinson, Johnson), ktére
wskazuja na potrzebe inkluzywnych instytucji i dostosowania polityki ustrojowej do
wymogow globalnych przemian.

Stowa kluczowe: Spoteczna Gospodarka Rynkowa, ordoliberalizm, tad instytucjonalny,
polityka ustrojowa, neoliberalizm, finansyzacja, nieréwnosci spoteczne, cywilizacja
wiedzy, rewolucja przemyslowa 4.0 i 5.0, zréwnowazony rozwdj.

Anna Jurczuk, Michat Moszynski, Piotr Pysz
2. Ordoliberalizm a rozwdj spoleczno-gospodarczy — trzy momenty historyczne:
Niemcy, Polska, Ukraina

Streszczenie: Obserwacja historycznych epizodéw zwigzanych z systemowym przej-
$ciem w kierunku gospodarki rynkowej pozwala prowadzi¢ rozwazania taczace teorie
ekonomii z historia. Analiza zachodnich Niemiec po 1945 r., Polski po 1989 r. oraz
wspolczesnej Ukrainy wykorzystujaca jako o$ rozwazan najwazniejsze zasady konsty-
tuujace konkurencyjnego tadu gospodarczego prowadzi do wniosku, ze dla sukcesu
tranzycji absolutnie kluczowe pozostaje zapewnienie elastycznych cen, otwartych
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integracji spoteczno-gospodarczej uchodzcéw, co stanowi istotny czynnik dla rozwoju
niemieckiej gospodarki.

Stowa kluczowe: uchodzcy z Ukrainy, rynek pracy w Niemczech, integracja spoteczno-
-gospodarcza, uznawanie kwalifikacji, kompetencje jezykowe, ksztalcenie zawodowe,
polityka integracyjna

Liudmyla Chvertko, Iryna Kyryliuk
21. Spoteczno-gospodarcza inkluzja oséb wewnetrznie przesiedlonych:
dzialania proaktywne w kontekscie wojny w Ukrainie

Streszczenie: Rozdzial ten koncentruje sie na problematyce spoteczno-ekonomicznej
inkluzji os6b wewnetrznie przesiedlonych w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine.
Przedstawiono skale zjawiska przymusowych migracji oraz wyzwania zwiazane z inte-
gracja przesiedlenicéw w Zzycie spoteczne i gospodarcze kraju. Oméwiono teoretyczne
podstawy inkluzji spotecznej i ekonomicznej oraz dzialania panstwa, organizacji
miedzynarodowych i sektora prywatnego na rzecz wspierania IDPs poprzez $wiad-
czenia socjalne, aktywizacje zawodowa, przedsigbiorczo$¢ oraz programy edukacyjne
i przekwalifikowania. Podkre$lono znaczenie podejscia proaktywnego w polityce
publicznej, ktére pozwala ogranicza¢ ryzyko marginalizacji, a takze role inwestycji
w kapital ludzki jako czynnika odbudowy i rozwoju gospodarczego. Wskazano réwniez
na zagrozenia demograficzne i migracyjne, ktére moga oslabia¢ potencjat Ukrainy
w okresie powojennym. W konkluzji zaakcentowano potrzebe prowadzenia polityki
inkluzywnej w duchu spotecznej gospodarki rynkowej, taczacej zasady efektywnosci
rynkowej z solidarnoscia spoleczna.

Stowa kluczowe: wewnetrznie przesiedleni, inkluzja spoteczno-ekonomiczna, polityka
proaktywna, rynek pracy, przedsigebiorczo$¢, kapitat ludzki

Iryna Kapanaiko
22. Przyszlos$c sztucznej inteligencji w nauczaniu jezyka angielskiego:
perspektywy dla systemu edukacji w Ukrainie

Streszczenie: Celem rozdzialu jest ocena roli sztucznej inteligencji (AI) w nauczaniu
jezyka angielskiego w systemie edukacji Ukrainy, ze szczegélnym uwzglednieniem
ksztalcenia dorostych oraz warunkéw trwajacej wojny. Rozdzial taczy przeglad literatury
i praktyk (m.in. NLP, czatboty konwersacyjne, narzedzia do korekty pisowni i stylu,
aplikacje stownikowe) z analiza narzedzi dydaktycznych oraz metodyka (PEST i analiza
poréwnawcza). Oméwiono funkcje narzedzi takich jak Grammarly, ProWritingAid,
Duolingo, Busuu, Quizlet, Memrise, Babbel i Rosetta Stone, a takze mozliwosci roz-
poznawania mowy dla treningu wymowy. Studium przypadku (NASU) na prébie 52
doktorantéw pokazuje wysokie wykorzystanie tlumaczy online, mniejsza znajomos¢
narzedzi do ulepszania pisania, obawy etyczne wobec ChatGPT oraz poparcie (66%)
dla wlaczenia zasad etycznych do kurséw EAP. Wnioski podkreslaja potencjat Al
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do personalizacji nauczania, automatyzacji oceniania i poszerzania dostepu, przy
jednoczesnej konieczno$ci inwestycji w infrastrukture, szkolenia nauczycieli i ramy
etyczne. Z perspektywy spolecznej gospodarki rynkowej wskazano na znaczenie
réownosci dostepu, spdjnosci spolecznej i odpowiedzialnej innowacji.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja w edukacji, nauczanie jezyka angielskiego, NLP,
czatboty edukacyjne, rozpoznawanie mowy, EAP, etyka Al, infrastruktura cyfrowa,
szkolenia nauczycieli, personalizacja nauczania
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Elzbieta Maczyriska
1. The Social Market Economy - Institutional Aspects

Abstract: This chapter addresses the challenges of contemporary socio-economic
threats, identifying their roots in the deficit of systemic policy and the shortcomings
of neoliberal capitalism. The point of departure is the diagnosis of escalating chaos,
anomie, and multi-crises-confirmed both in scientific research and in metaphorical
assessments (e.g., Huntington, Sloterdijk, Guterres). The analysis explores the conse-
quences of the financialization of the global economy, processes of monopolization
and oligopolization, the erosion of free markets, and growing social inequalities, all of
which lead to destabilization and the deepening of systemic dysfunctions. Particular
attention is devoted to the paradox of the knowledge civilization, in which the dynamic
expansion of information and technology does not translate into wisdom or social
well-being, resulting in asymmetries, deviations, and environmental degradation.
Against this background, the potential of ordoliberalism and the concept of the Social
Market Economy (SME) are examined as possible institutional frameworks capable
of harmonizing economic, social, and ecological goals. Their significance for seeking
new models of systemic order is highlighted, especially in the face of the challenges
posed by the Fourth and Fifth Industrial Revolutions. The chapter also emphasizes
the continued relevance of the reflections of Eucken and Rawls, as well as contem-
porary Nobel Prize-winning research (Acemoglu, Robinson, Johnson), which point
to the necessity of inclusive institutions and the adaptation of systemic policy to the
demands of global transformation.

Keywords: Social Market Economy, ordoliberalism, institutional order, systemic
policy, neoliberalism, financialization, social inequalities, knowledge civilization,
Industrial Revolution 4.0 and 5.0, sustainable development.

Anna Jurczuk, Michat Moszynski, Piotr Pysz
2. Ordoliberalism and socio-economic development — three historical moments:
Germany, Poland, Ukraine

Abstract: Observing historical episodes of the systemic transition towards a market
economy allows considerations linking economic theory and history. An analysis of
post-1945 West Germany, post-1989 Poland, and contemporary Ukraine using the
most important constitutive principles of a competitive economic order as the axis of
consideration leads to the conclusion that flexible prices, open markets, and private
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to energy and grain markets, as well as the emergence of the so-called ,dark fleet”
In conclusion, the chapter highlights the importance of rebuilding Ukraine’s port
infrastructure and stresses the role of international solidarity, emphasizing the need
to link economic measures with the principles of the social market economy, based
on a balance between efficiency, social responsibility, and international cooperation.

Keywords: war in Ukraine, Ukrainian economy, foreign trade, maritime transport,
economic sanctions, grain exports

Vitali Altholz
20. Current requirements for the integration of Ukrainian war refugees into the
German labour market

Abstract: The aim of this chapter is to present the current requirements for the inte-
gration of Ukrainian war refugees into the German labour market. The analysis covers
key areas such as residence status and work permits, recognition of qualifications,
language proficiency, participation in vocational training, access to support services,
and the role of employers. It highlights the importance of a transparent legal frame-
work (§ 24 of the Residence Act), access to language and qualification programmes,
as well as individualised support from public institutions and employers. Challenges
remain, particularly in the integration of women with children, language barriers, and
lengthy recognition procedures for professional qualifications. Planned budget cuts
to integration services pose an additional obstacle, potentially slowing down refugees’
entry into the labour market. The findings underline the urgent need for systemic
and grassroots support mechanisms to accelerate labour market participation and
promote socio-economic integration of refugees, which is crucial for both individual
empowerment and Germany’s economic development.

Keywords: Ukrainian refugees, German labour market, socio-economic integration,
recognition of qualifications, language proficiency, vocational training, integration
policy

Liudmyla Chvertko, Iryna Kyryliuk
21. Socio-economic inclusion of internally displaced persons: proactive
measures in the context of war in Ukraine

Abstract: This chapter focuses on the socio-economic inclusion of internally displaced
persons (IDPs) in the context of the Russian aggression against Ukraine. It highlights
the scale of forced displacement and the challenges related to integrating IDPs into
the country’s social and economic life. The chapter discusses the theoretical founda-
tions of social and economic inclusion and examines the measures undertaken by
the government, international organizations, and the private sector to support IDPs
through social assistance, labor market activation, entrepreneurship promotion, and
educational and retraining programs. Particular emphasis is placed on the importance
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of proactive public policy to prevent marginalization and foster integration, as well as
on investments in human capital as a driver of economic recovery and growth. The
chapter also addresses demographic and migratory risks that may weaken Ukraine’s
post-war potential. In conclusion, it stresses the necessity of pursuing inclusive poli-
cies within the framework of the social market economy, combining market efficiency
with social solidarity.

Keywords: internally displaced persons, socio-economic inclusion, proactive policy,
labor market, entrepreneurship, human capital

Iryna Kapanaiko
22. The Future of Al in Teaching English: the Prospects for Ukrainian Education
System

Abstract: This chapter examines the role of Artificial Intelligence (AI) in teaching
English within Ukraine’s education system, with a focus on adult learning and the
constraints imposed by wartime conditions. Combining a literature review and practice-
-oriented analysis (including NLP, conversational chatbots, writing-enhancement tools,
and vocabulary apps) with PEST and comparative methods, it evaluates pedagogical
functionalities of tools such as Grammarly, ProWritingAid, Duolingo, Busuu, Qui-
zlet, Memrise, Babbel, and Rosetta Stone, and outlines the use of speech recognition
for pronunciation training. A NASU case study (n=52 PhD students) reports wide-
spread use of online translators, lower familiarity with writing-enhancement tools,
integrity concerns regarding ChatGPT, and majority support (66%) for embedding
ethical guidelines in EAP courses. Findings highlight AI’s potential for personaliza-
tion, assessment efficiency, and expanded access, while stressing the need for digital
infrastructure, teacher professional development, and ethical frameworks. From
a social market economy perspective, the chapter emphasizes equitable access, social
cohesion, and responsible innovation so that technological progress advances both
individual achievement and the common good.

Keywords: Al in education, English language teaching, NLP, educational chatbots,
speech recognition, EAP, Al ethics, digital infrastructure, teacher training, personal-
ized learning



